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1. EINLEITUNG

Mit diesem Integrierten Stadtentwicklungskonzept
(ISEK) liegt fiir die Luisenstadt Kreuzberg 2021/2022
die zweite ISEK-Fortschreibung vor.

Vorrangiges Ziel der Fortschreibung ist eine Bilan-
zierung des bereits Erreichten, die Darstellung der
noch ausstehenden Aufgaben und eine stdrkere
Gewichtung der Aspekte Klimaschutz und Klimare-
silienz. 15 Jahre Stadtebauférderung haben in der
Luisenstadt Kreuzberg deutlich sichtbare und positive
Zeichen gesetzt, diese Erfolge sind besonders zu
wiirdigen. Darliber hinaus liegen fiir verschiedene
Sachverhalte neuere Daten vor, die iiber die Entwick-
lung in der Forderkulisse seit 2016 Aufschluss geben
und im Rahmen der Bestandsanalyse auszuwerten
sind. Die verbleibenden und teilweise neuen Hand-
lungsbedarfe miinden integriert in die Fortschreibung
des Leitbildes Einheit in der Vielfalt, unter besonderer
Beriicksichtigung der Belange von Klimaschutz und
Klimaanpassung.

Im Jahr 2005 wurde die Luisenstadt mit den im Bezirk
Mitte gelegenen Teilbereichen Kollnischer Park und
Luisenstddtischer Kanal sowie Teilen der im Ortsteil
Kreuzberg gelegenen Erhaltungsgebiete Luisenstadt,
Bethaniendamm und Segitzdamm in die Férderkulis-
se des Programms Stddtebaulicher Denkmalschutz
aufgenommen. Seit dem Programmjahr 2006 wurden
und werden vielfdltige Vorhaben umgesetzt, die einen
wichtigen Beitrag zur positiven Gebietsentwicklung in
der Luisenstadt leisten.

Fir den im Ortsteil Kreuzberg gelegenen Teilbereich
des Fordergebiets Luisenstadt wurde im Jahr 2011
ein ISEK erstellt, das nach 2016 zum ersten Mal
fortgeschrieben wurde. Es stellt den planerischen
Rahmen fiir die weitere Vorbereitung und Durchfiih-
rung von Férderprojekten und Maf3inahmen nun im
Rahmen des Programms Lebendige Zentren und
Quartiere dar, welches 2020 durch die Neuordnung
der Stadtebauférderung durch die Zusammenlegung

der Programme Stddtebaulicher Denkmalschutz und
Aktive Zentren entstanden ist. Sie dienen der nach-
haltigen und sozialorientierten Entwicklung sowie der
Stabilisierung der Luisenstadt als stadtrdumliche Ein-
heit in ihrer sozialen und funktionellen Vielfalt. Dabei
liegt der Fokus zum einen auf den baulich-rGumlichen
Erfordernissen und zum anderen auf sozialen Bedarfen
und deren Auswirkungen auf die Maf3nahmenplanung.
Mit dem aktuellen ISEK liegt erneut ein Katalog
integriert wirkender Maflnahmen und Handlungs-
empfehlungen vor. Neben der sozialen Infrastruktur
wurde insbesondere der &ffentliche Raum in seinem
stddtebaulich-denkmalpflegerischen Kontext fokus-
siert. Dariiber hinaus erfolgte eine Ausweitung des
Blicks auf die Handlungsfelder Umwelt, Wohnen

und lokale Okonomie. Im Rahmen des ISEK werden
zudem Empfehlungen fiir notwendige vertiefende
Untersuchungen und Gutachten auf Block- bzw.
Teilbereichsebene unterbreitet.

Die Erstellung des ISEK folgt einem integrierten
Ansatz, der beziiglich der Erfordernisse und des Leit-
bilds fiir die Entwicklung des Untersuchungsgebiets
und der zu planenden Vorhaben auf die kooperative
Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen Fach-
bereichen des Bezirksamts Friedrichshain-Kreuzberg
von Berlin setzt. Grundlagen des ISEK sind neben den
Forderbestimmungen u. a. die aktuellen Maf3nahmen-
planungen im Rahmen des Programms Lebendige
Zentren und Quartiere sowie dariiber hinaus vorlie-
gende Gutachten, Studien und Konzepte. Hinsichtlich
der statistischen Daten wurde iberwiegend auf das
Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, das Planungs-
raumbezogene Informationssystem fiir Monitoring
und Analyse (PRISMA) sowie das Monitoring Soziale
Stadtentwicklung zuriickgegriffen. Je nach Daten-
lage konnte somit ein Vergleich zwischen den Jah-
ren 2014/15 und 2018/19/20 hergestellt werden.
Die Entwicklung innerhalb dieses Zeitraums bildet
sich auch in der Analyse der Starken und Schwdchen,
Chancen und Risiken der Luisenstadt Kreuzberg
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ab. Darauf aufbauend werden sowohl fiir die
bereits etablierten Handlungsfelder Denkmale, fiir
soziale Infrastruktur und éffentlicher Raum, als auch
die zusdtzlich ins engere Blickfeld genommenen
Handlungsfelder Umwelt, Wohnen und lokale
Okonomie Entwicklungsziele ausgegeben, die in
einen abgestimmten Mafinahmenplan miinden.

Die Gliederung des ISEK 2016 wurde im Wesentli-
chen beibehalten. Einige Passagen der Untersuchung
wurden lediglich leicht iiberarbeitet und aus dem
vorangegangen ISEK ibernommen. Dies betrifft
insbesondere diejenigen Bereiche, bei denen wenige
oder gar keine Verdnderungen zu verzeichnen sind,
wie beispielsweise die historische Entwicklung. Um
den Lesefluss nicht zu beeintrdchtigen, wurde in
diesen Fdllen auf eine gesonderte Kennzeichnung
verzichtet.

Zum Zeitpunkt der Fortschreibung des ISEK lagen
keine aktualisierten Daten der folgenden Studien vor:

B Das Handlungskonzept fiir den Wirtschaftsstand-
ort Friedrichshain-Kreuzberg 2015 stellt fiir die
Wirtschaftsférderung weiterhin die aktuellen
Handlungsfelder dar,

B der Gesundheits- und Sozialbericht fiir Friedrichs-
hain-Kreuzberg 2014 wurde nicht fortgeschrie-
ben,

B der Stadtentwicklungsplan (StEP) Klima, geplant
ist StEP Klima 2.0.

Fiir die zweite Fortschreibung des ISEK fiel die
Uberarbeitung und Aktualisierung der vorhandenen
Daten sehr unterschiedlich aus. In Kapitel 3. Aus-
gangssituation und Rahmenbedingungen waren
kleine Anpassungen und Aktualisierungen nétig,

das Kapitel 4. Stadtebauliches Leitbild wurde im
Hinblick auf den erweiterten Fokus fortgeschrieben.
Im Kapitel 5. Bestandsanalyse bestand erheblicher
Uberarbeitungsbedarf. Insbesondere die Kapitel 5.2
Bevolkerung, 5.3 Nutzungsstruktur und 5.4 Umwelt,
Klima und Energie wurden grundlegend iiberarbeitet.
Die in Kapitel 6. dargelegten Entwicklungsziele und der
Maf3nahmenplan wurden umfénglich weiterentwickelt.

Die Ergebnisse sind in der Zusammenfassung und im
Ausblick komprimiert dargestellt.

DANKSAGUNG

An dieser Stelle méchten wir uns fiir die konstruktive
und gute Zusammenarbeit und fiir die fachliche
Unterstiitzung bei der Erarbeitung dieses integrierten
Konzeptes bei den Mitarbeitenden des Bezirksamtes
Friedrichshain-Kreuzberg und der Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen bedanken.
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2.15 JAHRE

STADTEBAULICHER
DENKMALSCHUTZ

Die Forderkulisse Luisenstadt Kreuzberg ist ein
lebendiges und vielfaltiges Quartier. Die im Rahmen
der Férderkulisse seit 2006 eingesetzten Mittel in
offentliche Liegenschaften in Hohe von 66,5 Mio.
EUR, davon 48 Mio. EUR Fordermittel Stadtebau-
licher Denkmalschutz (SDS) und 1,5 Mio. EUR aus
dem Programm Lebendige Zentren und Quartiere
(LZQ) haben einen grof3en Anteil daran, dass in

der Luisenstadt ein breites und bedarfsgerechtes
Angebot an sozialer Infrastruktur zur Verfligung

steht (s. Karte Stand der Durchfiihrung und Kosten-
und Finanzierungsiibersicht im Anhang). Ohne die
Fordermittel hatten die 6ffentlich genutzten Denkmale
nicht in diesem Umfang gesichert und aufgewertet
werden kénnen. Die zwischenzeitlich Anfang der
2000er Jahre erwogene Abgabe an den damaligen
Liegenschaftsfond des Landes Berlin mit dem Ziel
der Verduf3erung konnte so abgewendet werden.

Die in den Jahren 2006 bis 2019 im Férder-
programm Stddtebaulicher Denkmalschutz und

seit dem Programmjahr 2020 im Programm
Lebendige Zentren und Quartiere umgesetzten
Maf3nahmen haben im Hinblick auf die &ffentliche
Infrastruktur einen wichtigen Beitrag zur positiven
Gebietsentwicklung in der Luisenstadt Kreuzberg
geleistet. Felder, die fiir die Gebietsentwicklung und
das soziale Miteinander der hier lebenden Menschen
ebenfalls wichtig sind, wie die Wohngebdude mit der
Mietenentwicklung und deren baulich, dkologische
Standards sowie die Entwicklung des lokalen
Gewerbes sind nicht Gegenstand der Stadtebau-
forderung.

Die Forderung aus dem Programm Stddtebaulicher
Denkmalschutz konnte im Laufe der Jahre immer
wieder sinnvoll durch Férdermittel anderer Kulissen,
wie beispielsweise Stadtumbau West, Aktionsraum,
Quartiersmanagement (QM) und Kita-Spielplatz-
sanierungsprogramm ergdnzt werden. Auch der
Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg setzt Eigenmittel
ein, z. B. zur Sanierung des Oranienplatzes oder fiir
Bausubstanzgutachten. Durch die Bereitstellung der
Fordermittel durch das Land Berlin und der perso-
nellen Ressourcen zur Umsetzung durch den Bezirk
Friedrichshain-Kreuzberg wurden bildungsbezogene,
sozialrdumliche und bauliche Maf3inahmen umge-
setzt. Die strukturellen Kooperationen auf Ebene der
Fachdmter im Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg
sowie mit starken Partnern vor Ort konnten {iber die
Jahre gefestigt und ausgebaut werden. Darliber
hinaus haben Dritte mit ihren Investitionen in Neu-
gestaltung bzw. Neubau zur positiven Entwicklung

in der Luisenstadt Kreuzberg beigetragen. Hier sind
beispielsweise die Katholische Kirchengemeinde St.
Michael (Alfred-Déblin-Platz) und der freie Trager
Jugendwohnen im Kiez e.V. (Neubau einer Kinder-
tagesstatte) zu nennen. Kooperationen mit &ffentli-
chen und privaten Akteuren der Wohnungswirtschaft
wurden im Wesentlichen nur im Hinblick auf die Ab-
stimmung nachbarschaftlicher Belange durchgefiihrt.

Der erreichte Stand der Durchfiihrung des Férder-
programms ist eine Erfolgsgeschichte und tragt
wesentlich zur Reduzierung des im Jahr 2006 ermit-
telten Handlungsbedarfs in den dort formulierten
drei zentralen Handlungsfeldern Denkmale, soziale
Infrastruktur und offentlicher Raum bei.
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Der anteilig hdchste Mitteleinsatz und die gréfiten
Erfolge konnten im Bereich der sozialen und kultu-
rellen Infrastruktur mit der Sanierung des Gebdude-
bestandendes und den dazugehdrigen Freifldchen
erzielt werden. Dariiber hinaus riickte der &ffentliche
Frei- und Strafenraum im Laufe der Jahre stérker in
den Fokus der Férderung. Vier grof3e Stadtpldtze und
zentrale Infrastruktureinrichtungen und Freifldchen
rund um den Mariannenplatz und das Bethanien-
Geldnde konnten durch die Mafinahmen im stddte-
baulichen Denkmalschutz ertiichtigt werden. Somit
ist der Standort des ehemaligen Diakonissen-
Krankenhauses Bethanien als Ort mit einem gebiin-
delten Angebot an &ffentlichen sozialen und kultu-
rellen Angeboten und den Freiflachen nachhaltig
gesichert, auch wenn fiir das Hauptgebdude noch ein

Durchfiihrungskonzept zur Sanierung zu entwickeln ist.

Auch Einzelstandorte, wie beispielsweise die
Gilberto-Bosques-Volkshochschule Friedrichshain-
Kreuzberg (VHS-FK) am Standort Wassertorstraf3e oder
der Standort der ehemaligen Gasanstalt als historische
Inseln inmitten des sozialen Wohnungsbaus der 1960er
bis 1980er Jahre konnten durch die Férdermittel fir
die jeweiligen Nutzungsbedarfe qualifiziert werden.
Hier befinden sich das Haus des Sports und der
Kindernotdienst, die fiir bedarfsgerechte Nutzungen
im Gebiet attraktiv und belebt wurden. Durch die
Férderung konnte das Ballhaus Naunynstrafle, ein
stadtweit bekanntes Theater barrierefrei erschlossen
und hinsichtlich der Akustik nachbarschaftsvertraglich

Bearbeitungsstand investive Mafinahmen
(gerundete Kostenangaben in Mio. EUR)

optimiert werden. Die Sanierung der Gebd&ude der
traditionsreichen Jugendfreizeiteinrichtung
Naunynritze in einer der dltesten Schulen Kreuzbergs
konnte 2021 abgeschlossen werden. Die Qualifizie-
rung der Freifldche wurde planerisch 2021 begonnen.
Am einzigen Schulstandort der Luisenstadt,

der Nirtingen-Grundschule, sind bzw. werden derzeit
zwei von drei Gebduden saniert. Fiir das dritte
Gebdude, das sogenannte ,,Gelbe Haus® besteht
zurzeit keine Prioritat. Ndchste geplante Mafinahme
ist die Herrichtung der Schulfreiflache.

Diesem erheblichen Mitteleinsatz in Héhe von rund
62 Mio.£€ steht ein gesteigerter Bedarf gegeniiber:
Wurde zu Beginn der Gebietsfestlegung von einem
Mittelbedarf in Héhe von rund 60 Mio. EUR ausgegan-
gen, hat sich der Bedarf fiir die Gesamtmafinahme
auf geschatzt rund 112 Mio. EUR erhdht. Drei Punkte
sind wesentlich fiir diese Kostenerhéhung:

B Baukostensteigerungen, die besonders seit 2019
wesentlichen Einfluss auf die Kosten der Umset-
zung baulicher Maf3nahmen haben,

B grof3erer als angenommener Sanierungsbedarf
bei den Denkmalen, und damit im baulichen und
finanziellen Umfang,

B groflere Bedeutung der Qualifizierung des &ffent-
lichen Straflenraums.

Kostengruppe (KG) Bedarfe Bedarfe Ausgaben und Restbedarf
2019 2020 gesicherte Mittel

Soziale und kulturelle 50 84,5 52 32,5

Infrastruktur (KG 331)

Griinanlagen/ 7 11 9 2

Spielplatze (KG 332)

ErschlieBung/ 3 12 1 11

Verkehrsanlagen (KG 333)

Gesamt 60 1075 62 45,5




Luisenstadt Kreuzberg | ISEK 2021 | 15 Jahre Stadtebaulicher Denkmalschutz

Auf Grundlage der derzeitig steigenden Baupreise
und der damit verbundenen Herausforderung zur
Ausfinanzierung bewilligter Férdermafinahmen regen
wir an, bereits bei der Programmplanung einen
finanziellen Puffer fiir diese unabwendbaren Mehr-
kosten vorzusehen.

Eine der Grundlagen des {iber die 15 Jahre durch-
schnittlichen und erfolgreichen Mitteleinsatzes nur

in dieser Kulisse von iiber 4 Mio. EUR jahrlich, ist die
gewachsene und vertrauensvolle Zusammenarbeit
zwischen der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung,
Bauen und Wohnen mit dem Bezirksamt
Friedrichshain-Kreuzberg einerseits und zwischen
den Fachdmtern des Bezirkes andererseits.

So erfolgt die Priorisierung und Abstimmung von
Forderprojekten in einer bezirklichen Fachédmter-
runde, die personelle Kapazitdten und die Belange
der verschiedenen Fachdmter gleichermafien ab-
wdgt. Anderung des Mittelbedarfes durch begriind-
bare Erhohungen und zeitliche Verschiebungen
stellen die Senatsverwaltung auf Grund der
Vorgaben zur Umsetzung des Férderprogramms im
Land Berlin vor grof3e Herausforderungen, die im
Interesse der Projektumsetzung gel&st werden

WEITERER
HANDLUNGSBEDARF

Der weitere Handlungsbedarf soll hier nur kurz
angerissen werden, detailliert wird er im Kapitel
Entwicklungsziele und Mafinahmenplan dargestellt.
Fir die Umsetzung der bisher in der Kosten- und
Finanzierungsiibersicht enthaltenen Mafinahmen
besteht noch ein Bedarf in Hohe von 46,2 Mio. EUR.
Dieser Handlungsbedarf erstreckt sich finanziell
wesentlich auf die soziale und kulturelle Infrastruktur,
insbesondere die Niirtingen-Grundschule und

das Bethanien-Hauptgebdude. Im Handlungsfeld
Griinanlagen und Spielplatze sind noch fiir das
Quartier wichtige o6ffentliche Spielplatze und der
Griinzug des Ehemaligen Luisenstéddtischen Kanals
zu bearbeiten. Durch das 2018 aus bezirklichen Mit-
teln erstellte Verkehrskonzept fiir die Luisenstadt und

10

die gesellschaftliche Diskussion haben Verkehrs-
anlagen eine grof3ere Bedeutung in der Forderkulisse
erhalten. Die Oranienstraf3e und der Straf3enraum
des Ehemaligen Luisenstddtischen Kanals bilden hier
die Schwerpunkte. Ergdnzend zu den bisher festge-
legten Handlungsschwerpunkten werden Maf3inahmen
und Umsetzungsstrategien im Hinblick auf das in der
Stadtebauférderung neue Ziel der Klimaresilienz und
des Klimaschutzes im Kapitel Entwicklungsziele und
Mafinahmenplan beschrieben.
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3. AUSGANGS-
SITUATION UND
RAHMENBEDINGUNGEN
3.1 STADTEBAULICHER

Zum Erhalt von historischen Stadtkernen und inner-
stddtischen Altbauquartieren initiierten die damalige
Bundesregierung und die neuen Bundeslénder im Jahr
1991 das Foérderprogramm Stédtebaulicher Denkmal-
schutz. Mit Ausnahme der Luisenstadt Kreuzberg als
Teil der Luisenstadt, waren bis Ende des Jahres 2008
lediglich Vorhaben in den 6stlichen Bezirken von Berlin
forderfahig; seitdem stehen mit der Erweiterung des
Programms auf die alten Bundesldnder fiir die gesamte
Stadt Férdermittel gemdB § 172 BauGB zur Verfiigung.

Das Fordergebiet Luisenstadt liegt sowohl 6stlich als
auch westlich des ehemaligen DDR-Grenzstreifens
und wurde von diesem besonders schwer geprdgt.
Aus diesem Grund und wegen des durchgéngigen
Griinzugs Ehemaliger Luisenstadtischer Kanal erfolgte
im Jahr 2005 eine Aufnahme des gesamten Gebiets,
das sich liber die Bezirksgrenzen von Mitte und Fried-
richshain-Kreuzberg erstreckt, in die Férderung Stadte-

12

DENKMALSCHUTZ
_UISENSTADT KREUZBERG -
DAS UNTERSUCHUNGSGEBIET

baulicher Denkmalschutz (heute Lebendige Zentren und
Quartiere). Es besteht aus drei rdumlichen Teilbereichen:
dem Kollnischen Park mit Umgebung im Bezirk Mitte,
dem Ehemaligen Luisenstddtischen Kanal und dessen
Umfeld im Bezirk Mitte sowie dem Luisenstddtischen
Kanal zwischen Engelbecken und Landwehrkanal mit
Umfeld im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg. Das Unter-
suchungsgebiet der vorliegenden Fortschreibung des
Integrierten Stadtteilentwicklungskonzepts ist der oben
beschriebene dritte Teilbereich. Die Gebietsgrenze ist
seit Beginn der Férderung im Jahr 2005 unveréndert.

Die nordliche Grenze des Untersuchungsgebiets wird
von der Bezirksgrenze zu Mitte und die Gstliche bzw.
stidliche Grenze von der Linie Manteuffel- und Skalitzer
Straf3e sowie Erkelenzdamm gebildet. Im Siidosten rahmt
der Landwehrkanal das Gebiet. Von dort durchzieht die
Gebietsgrenze partiell die Blécke westlich des
Ehemaligen Luisenstddtischen Kanals und verl@uft in
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nordlicher Richtung bis zur Bezirksgrenze zu Mitte.
Die Grof3e der Forderkulisse umfasst rund 81 Hektar.

Die Luisenstadt Kreuzberg gehdrt zum Innenstadtbereich
Berlins und die Entfernung zum Alexanderplatz betragt
rund vier Kilometer. Spree und Landwehrkanal flief3en
in unmittelbarer, fuBldufig erreichbarer Nachbarschaft
im nérdlichen bzw. siidlichen Verflechtungsbereich des
Gebiets. Die Luisenstadt Kreuzberg liegt in der nérdli-
chen Mitte des Ortsteils Kreuzberg im Bezirk Friedrichs-
hain-Kreuzberg. Sie ist liberwiegend dem inneren Teil

- innerhalb der Zollmauer (heute Skalitzer Straf3e) - der
historischen Luisenstadt zuzurechnen, auf die sich das
Gebiet zwischen Spree, slidostlichem Festungsgraben,
Lindenstraf3e und Landwehrkanal erstreckte.

Als Nachfolger der Programme Stddtebaulicher Denk-
malschutz und aktive Zentren wurde im Jahr 2020

das Férderprogramm Lebendige Zentren und Quar-
tiere verabschiedet. Der ganzheitliche Charakter des
Foérderprogramms umfasst neben dem Schwerpunkt

der Revitalisierung des baukulturellen Erbes und der
Férderung von Baukultur und Gestaltqualitat, nun auch
Maf3nahmen zum Erhalt und zur Stérkung von Quartieren
und Zentren. Die weiteren Schwerpunktbereiche férdern
Maf3nahmen des klimatischen Wandels, der Mobilitét,
der kooperativen Planung sowie stadtkultureller Bedarfe
und sozialer Integration. Raumprégende Strukturelemen-
te der planmdfliigen griinderzeitlichen Stadterweiterung

Gebiete Stadtebaulicher Denkmalschutz Berlin

aus dem frithen 19. Jahrhundert sind in der Luisenstadt
Kreuzberg der Griinzug auf dem Ehemaligen Luisen-
stddtischen Kanal und die charakteristischen Stadtplatze
Mariannenplatz, Oranienplatz, Wassertorplatz oder
Heinrichplatz. Umfangreiche Denkmalbesténde mit
hdufig stadtbildprdgender Bedeutung weist das Ge-
biet u. a. mit dem ehemaligen Bethanien-Krankenhaus,
der St. Thomas-Kirche und verschiedenen Sozial- und
Schulbauten auf. Diese Strukturen wurden, wie darge-
stellt in den 15 Jahren Férderung gestdrkt. Die Ziele der
Umwelt-, Klima,- und Energieentwicklung werden noch
stérker als bisher einen Orientierungsrahmen bei der
Entwicklung von Mafinahmen darstellen.

Die Entwicklung und Festlegung von Maf3nahmen, die
sowohl den Anforderungen der Denkmalpflege und der
Gebietsentwicklung gerecht werden, als auch den Wiin-
schen der Kreuzberger Bewohnerschaft und Akteur*innen
entsprechen, stellen insbesondere im Freiraum eine
grof3e Herausforderung dar. Eine friihzeitige Einbindung
sdmtlicher Beteiligter in einen transparenten Planungs-
und Umsetzungsprozess ist daher mafgeblich fiir die
erfolgreiche Umsetzung des Férderprogramms.

Wie bereits dargestellt, sind die Themen Klimaschutz
und Klimaanpassung zusdtzliche neue Schwerpunkte
der Stédtebauférderung. Dieses Handlungsfeld ist hier-
bei zum einen integriert in die bisherigen Handlungsfel-
der, z. B. bei Projekten der sozialen Infrastruktur und des

Gebiete Stadtebaulicher Denkmalschutz Kreuzberg
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offentlichen Raums zu betrachten. Wie bereits darge-
stellt, sind die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung
zusdtzliche neue Schwerpunkte der Stadtebauférderung.
Dieses Handlungsfeld ist hierbei zum einen integriert

in die bisherigen Handlungsfelder, z. B. bei Projekten

der sozialen Infrastruktur und des &ffentlichen Raums zu
betrachten. Durch Fokussierung und Verkniipfung z. B. mit
anderen Forderinstrumenten auflerhalb der Stddtebau-
férderung kann dies auch zu einem weiterfiihrenden, das
ganze Quartier betrachtenden Ansatz werden. Dieser
Ansatz, der den Wohnungsbestand und die privaten
Freirdume konzeptionell einbezieht, bietet die Chance,
Klimaschutz und Klimaanpassung in einem Bestands-
quartier zielorientiert zu stdrken. Die Formulierung von
Zielen und daraus abgeleiteten Maf3nahmenvorschlégen
in einem Bestandsquartier der Griinderzeit mit seiner
gewachsenen Infrastruktur und vielfaltigen Eigentiimer-

Luftbild Luisenstadt Kreuzberg
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strukturen stellt eine besondere Herausforderung dar.

Eine weiterer Aspekt ist die Vereinbarkeit der Denkmal-
schutzbelange mit den Anforderungen des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung.

In der Oranienstraf3e beispielsweise ist die Anforderung
des Denkmalschutzes dort keine Bdume zu pflanzen, um
das Flachendenkmal mit der von Lenné geplanten Zonie-
rung von baumlosen Straflen mit baumbestandenen Plét-
zen zu erhalten. Dies steht im Kontrast zu Absichten des
Strafen- und Griinflachenamtes die Aufenthaltsqualitat
des StraBenraums durch Baumpflanzungen im Hinblick
auf Verschattung und Feinstaubbindung zu verbessern.

Die Abwdgungen im Einzelfall, wie sie bereits bei der
Barrierefreiheit entwickelt wurden, kdnnen hier ein Bei-
spiel darstellen.
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3.2 WEITERE GEBIETSKULISSEN
DER STADTEBAUFORDERUNG

SANIERUNGSGEBIET
KREUZBERG -
KOTTBUSSER TOR

Stadterneuerung unter Einsatz von Fordermitteln hat
in Kreuzberg eine lange Tradition. Als eines der ersten
Berliner Sanierungsgebiete wurde das Gebiet Kreuz-
berg - Kottbusser Tor im Jahr 1963 gemaf3 § 142
BauGB formlich festgelegt. Mit rund 105 Hektar Gro-
e, 600 Grundstiicken, 12.000 Wohneinheiten sowie
26.000 Einwohner*innen war es zudem eines der um-
fangreichsten Sanierungsgebiete und die Luisenstadt
Kreuzberg lag genau in seiner Mitte. Die Aufhebung
der Sanierungsverordnung erfolgte im Jahr 2002.
Wahrend des Sanierungszeitraums wandelte sich das
Leitbild von der sogenannten aufgelockerten Stadt
samt Kahlschlagsanierung zur behutsamen Stadt-
erneuerung, die von der Bevolkerung angenommen
wurde. Mit der Sanierung wurden zwar erhebliche
Verbesserungen erreicht, jedoch konnten die Kahl-
schlagsanierungen westlich des Wassertorplatzes und
um das Kottbusser Tor mit Abriegelung der Dresdner
StraBBe nicht ungeschehen gemacht werden.

STADTTEILE MIT
BESONDEREM
ENTWICKLUNGSBEDARF

Mit dem Quartiersmanagement als Bestandteil der
Forderprogramme Soziale Stadt und Zukunftsiniti-
ative Stadtteil (1999 bis 2019), seit 2020 Sozialer
Zusammenhalt - Zusammenleben im Quartier, sollen

gemdB § 171e BauGB Stadtteile stabilisiert werden,
die stddtebaulich, wirtschaftlich und sozial benach-
teiligt sind. In der Luisenstadt Kreuzberg werden
aktuell zwei der berlinweit 39 Quartiersmanage-
ment-Verfahren mit nicht-investiven Schwerpunkten
durchgefiihrt. Dariiber hinaus gibt es einen Baufonds,
der es ermdglicht, auch investive Mittel einzusetzen.
Ein intensives Quartiersmanagement, die Entwicklung
eines Quartiersbeirats als Partizipationsplattform, die
Einrichtung von Quartiersfonds und soziokulturellen
Projekten mit Ausrichtung auf Bildung, Férderung
nachbarschaftlicher Beziehungen und soziokultureller
Integration, soziale und gesundheitliche Beratungs-
leistungen, Arbeitsmarkt, Gewaltpravention sowie
Sauberkeit im Wohnumfeld stehen im Mittelpunkt der
Akfivitaten. Die Integrierten Handlungs- und Entwick-
lungskonzepte (IHEK) der QMs werden bis Anfang
2022 fortgeschrieben und abgestimmt werden.

SOZIALER

ZUSAMMENHALT -

QM ZENTRUM KREUZBERG/
ORANIENSTRASSE

Fiir das Gebiet Zentrum Kreuzberg/Oranienstrafle
wurde das Quartiersmanagement bereits im Jahr 1999
eingerichtet. Mit einer Gréf3e von rund 38 Hektar ist es
im Siiden liberwiegend durch die Kahlschlagsanierung
der 1970er sowie 1980er Jahre und somit durch Grofi-
gebdudekomplexe geprdgt, wohingegen im Norden
griinderzeitliche Blockstrukturen vorherrschen. Die Erd-
geschosse weisen haufig Ladengewerbe und gastrono-
mische Nutzungen auf. Zentrum des Gebiets, soziodko-
nomischer Dreh- und Angelpunkt sowie Ballungsraum
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verschiedener sozialrdumlicher Problemlagen sind der
Bereich rund um das Kottbusser Tor sowie die Orani-
enstraf3e. Vorrangige Entwicklungsziele liegen in den Be-
reichen Bildung, Bewohnerschaftadéquate Stadtteilkul-
tur, Gewaltpravention, Kommunikation und Partizipation,
Verbesserung der sozialen und ethnischen Integration
sowie in der Stdarkung lokaler Strukturen in Kooperation
mit ansdssigen Institutionen und starken Partnern (vgl.
QM Zentrum Kreuzberg/Oranienstrafie o. A.).

QM WASSERTORPLATZ

Das ehemals rund 32 Hektar grofie Quartiersmanage-
ment-Gebiet Wassertorplatz wurde im Jahr 2005 als
Quartiersmanagementgebiet festgelegt und mit Beginn
des Jahres 2016 in Richtung Nordwesten ausgedehnt.
Als innerstédtische Grof3siedlung ist das Gebiet vor-
nehmlich durch den sozialen Wohnungsbau der 1960er,
1970er und 1980er Jahre gekennzeichnet und die Erd-
geschosse werden kaum gewerblich genutzt. Lediglich
der ostliche Teil des Gebiets mit dem Wassertorplatz
und der direkt angrenzenden Bebauung liberschneidet
sich mit der Luisenstadt Kreuzberg. Prioritdt haben hier

Gebiete der Stadtebauférderung
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die Entwicklungsziele Steigerung des Sicherheitsniveaus
bzw. des subjektiven Sicherheitsempfindens, Erhdhung
der Chancen auf dem Arbeitsmarkt fiir die Bewohnen-
den und die Bereitstellung einer Bewohner*innenad-
dquaten sozialen Infrastruktur (vgl. QM Wasserforplatz o. A.).

QM MARIANNENPLATZ

Das im Jahr 2005 eingerichtete Quartiersmanage-
ment Mariannenplatz wurde 2020, nach 15 Jahren
Laufzeit verstetigt. Mit einer Gréf3e von rund 18 Hektar
und seinen rund 6.000 Einwohner*innen lag es vollum-
fanglich in der Luisenstadt Kreuzberg. Dabei besteht
die Grof3siedlung Mariannenplatz liberwiegend aus
sozialem Wohnungsbau der 1970er Jahre, enthdlt
jedoch auch Altbaubestand. Im Gegensatz zum siidlich
angrenzenden Quartiersmanagement-Gebiet Zentrum
Kreuzberg/Oranienstrafie existieren hier nur wenige
Gewerbeeinheiten in Erdgeschossen. Die Verbesserung
der sozialen und ethnischen Integration, die Erhéhung
der Arbeitsmarktchancen der Bewohner*innen, die
Bereitstellung von Fort- und Weiterbildungsangebo-
ten sowie die Steigerung der Partizipation stellten die

Lebendige Zentren

—
und Quartiere

Sozialer Zusammenhalt
gemdB3 § 171e BauGB
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primdren Ziele im Gebiet dar. Im Rahmen der Forder-
kulisse wurden fast 8 Mio. EUR Fordermittel umgesetzt
(vgl. QM Mariannenplatz o. A.). Im Aktionsplan zur
Verstetigung des Gebietes wurde die Einrichtung einer
Stadtteilkoordination durch das Bezirksamt beschlossen
(V/296/2019). Seit Marz 2021 ist die Stadtteilko-
ordination plus als Modellprojekt im verstetigten QM
Gebiet Mariannenplatz und der umliegenden
Bezirksregion Nordliche Luisenstadt (ausgenommen
QM Gebiet Zentrum Kreuzberg/Oranienstrafle) aktiv.
Ziel der Stadtteilkoordination plus ist es unter anderem,
die erreichten Erfolge des Quartiersmanagement-
verfahrens in die Strukturen der sozialrdumlichen Arbeit
der gesamten Bezirksregionen iiberzuleiten. Langfristig
wird so die Etablierung der Stadtteilkoordination als
»Motor der Vernetzung“ in den Stadtteilen und zur
Sicherstellung eines geregelten Informationstransfers
und Dialogs zwischen Sozialraum, Bezirksverwaltung
und Politik angestrebt. Die Stadtteilkoordination plus
wird zundchst bis Ende des Jahres 2024 je zur Hdlfte
aus dem Projektfonds des Programms Sozialer Zusam-
menhalt sowie bezirklichen Mitteln geférdert.

NACHHALTIGE
ERNEUERUNG

Im Rahmen des Forderprogramms Stadtumbau West
wurden unter Wert genutzte Gewerbe- und Bahnfldchen
oder Brachen neu- und umgestaltet sowie Grofsiedlun-
gen an den demografischen Wandel angepasst. Dabei
wurden bei dem im Jahr 2005 gemaf3 §§ 171a bis d
BauGB installierte Fordergebiet Kreuzberg- Spreeufer
bis 2019 fast 12 Mio. EUR Programmittel bewilligt.

Seit dem Jahr 2020 ruht die Gebietskulisse.

Unter Beriicksichtigung des Leitmotivs ,Kreuzberg an
die Spree” soll hier eine Urbanisierung des Spreeraums,
die bewdhrte Kreuzberger Mischung fortfiihren, die
Verbesserung des Wohnumfelds sowie die Stabilisie-
rung und Aufwertung von Infrastruktureinrichtungen,

die Schaffung von Quartiersachsen und Spreefenstern
sowie einer durchgehenden UfererschliefBung erfolgen.

Der Block Mariannenstraf3e/Bethaniendamm/
Kdpenicker StraBe/Manteuffelstrafle befindet sich

sowohl in der ehemaligen Stadtumbau-West- als auch
in der Lebendige Zentren und Quartiere Férderkulisse
und wird insbesondere durch seine Nutzung als
Bildungsstandort geprdgt. Im Rahmen des Stadtumbaus
ist in diesem Block ein nicht mehr nutzbares Schulfunkti-
onsgebdude abgerissen, die entstandene Freifléche im
Rahmen des Gesamtkonzepts fiir den Schulhof neuge-
staltet und aufgewertet worden. Teile des Hortgebdudes
der Nirtingen-Grundschule wurden saniert, auf der
gegenliberliegenden Straf3en- seite ein ffentlicher
Spielplatz mit Bolzplatz geschaffen und der westliche
Abschnitt der WrangelstraBe aufgewertet.

(Vgl. SenStadtUm 2016)

AKTIONSRAUM (PLUS)
KREUZBERG NORDOST
(2010 - 2016)

Als Reaktion auf die Ergebnisse der Monitorings Sozia-
le Stadtentwicklung 2008 und 2009 legte der Berliner
Senat im Frithjahr 2010 fiinf grof3rdumige Gebiete als
Aktionsrdume plus fest, die in hohem MaB3e komplexe
Problemlagen aufwiesen. Dabei erstreckt sich der rund
750 Hektar groBe Aktionsraum Kreuzberg Nordost von
der Spree bis zum Volkspark Hasenheide und vom
Landwehrkanal bis zum Park am Gleisdreieck. Ziel war
es, die sozialrdumliche und stddtebauliche Entwick-
lung in den Gebieten zu verbessern und somit positiv
auf die Lebens- und Arbeitsbedingungen ihrer Be-
wohner*innen einzuwirken. Die Initiative AktionsrGume
plus endete mit dem Programmjahr 2013, wobei die
Kulissen bestehen blieben. Mit der Neuausrichtung des
Programms Soziale Stadt setzte die Senatsverwaltung
fur Stadt- entwicklung und Umwelt, spater Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen in der
Forderperiode 2014 bis 2020 des Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE) die Konzentration und
Biindelung von Stadtebauférdermitteln im Rahmen
der Zukunftsinitiative Stadtteil (ZIS) in den fiinf Aktions-
raumen fort (vgl. SenStadtUm o. A.). Im EU-Haushalt
stellen die Kulissen der Aktionsrdume weiterhin die
Grundlage fiir die Bewilligung von Férdermitteln fiir
sozial-integrative Maf3nahmen dar.
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3.3 PLANUNGSSITUATION

FLACHEN-
NUTZUNGSPLAN

Laut dem aktuellen Flachennutzungsplan aus dem
Jahr 2015 zeichnet sich die Nutzungsstruktur der
Baublocke im Untersuchungsgebiet Luisenstadt
Kreuzberg durch gemischte Bauflachen um das
Kottbusser Tor samt Einzelhandelskonzentration bis
an die Oranienstrafle sowie im Block westlich des
Bethaniengeldndes bis an den Ehemaligen Luisen-
stddtischen Kanal aus. Dariiber hinaus ist das Unter-
suchungsgebiet durch Wohnbaufldchen gepragt
(vgl. SenStadtUm 2015).

BAUNUTZUNGSPLAN

Auch heute noch bildet der Baunutzungsplan fiir Berlin
1958/60 die Grundlage fiir planungsrechtiliche
Entscheidungen in den westlichen Bezirken Berlins.
Dieser sieht fiir die Nutzungsstruktur der Baubldcke in
der Luisenstadt Kreuzberg eine stdarkere Differenzierung
vor als der Flachennutzungsplan. Danach sind
beispielsweise die Baublécke beiderseits der
Oranienstrafie als gemischte Baufldchen eingetragen
(vgl. Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte in Berlin
o.A).

BEBAUUNGSPLANE

Sobald auf kleinrGumiger Ebene beispielsweise
durch einen Bebauungsplan neues Planungsrecht
geschaffen wird, verliert der Baunutzungsplan fiir
Berlin 1958/60 seine Giiltigkeit als Grundlage fir
planungsrechtliche Entscheidungen.

In der Luisenstadt Kreuzberg sind in den 1960er und

1970er Jahren folgende Bebauungspldne festgesetzt
worden:
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B VI-56 Manteuffelstr. 23, 24 Ecke Muskauer Str. 27,
offentliche Griinfldche mit der Zweckbestimmung
Spiel- und Tummelplatz, Festsetzung 1963,

B VI-69 Waldemarstraf3e 104 und Manteuffel-
straBe; Allgemeines Wohngebiet (WA) Zweckbe-
stimmung Altenwohnheim, Festsetzung 1972,

B VI-96a Geldande westlich des Wassertorplatzes
zwischen Ritterstraf3e und Gitschiner Strafe sowie
Wassertorstrafle, Segitzdamm und Bergfriedstra-
3e, WA und Einrichtung fiir kulturelle und soziale
Zwecke (Volkshochschule), Festsetzung 1976,

B VI-97 Grundstiicke Manteuffelstrafle 12-14,
Wrangelstafle 127, 123-135, WA Zweckbestim-
mung Altenwohnheim und Einrichtungen fiir kultu-
relle und soziale Zwecke, Zweckbestimmung Kita
und fiir die Bezirksverwaltung (im Sporthallenge-
b&ude), Festsetzung 1977,

B VI-101 a Bereich um das Zentrum Kreuzberg,
Kerngebiet, Gewerbegebiet, Flachen fir den Ge-
meinbedarf, Altenwohnheim, Einrichtungen fiir so-
ziale und kulturelle Zwecke (Biicherei, Mehr-
zweckhaus, Kulturzentrum), Festsetzung 1973,

B VI-101 j Geldnde zwischen Mariannenplatz, Wal-
demarstraf3e, Manteuffelstrafle, Naunynstrafle
und Mariannenplatz, WA, Festsetzung 1974.

Im Untersuchungsgebiet selbst laufen keine aktuellen
Bebauungsplanverfahren. Im Verflechtungsbereich
sind gegenwdrtig folgende Bebauungspldne im
Verfahren:

B 2-33 Teilflache Grundstiick Kdpenicker Str. 20,
Planinhalt: Gehrecht fiir die Allgemeinheit
(Spreeuferweg) Aufstellungsbeschluss bekannt
gemacht am 15.07.2011,
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B 2-17 Képenicker Str. 21-29, Planinhalt: Mischge-
biet, evtl. Teilflachen Kerngebiet, Spreeuferweg
Aufstellungsbeschluss bekannt gemacht am
07.07.2007 (ruht seitdem).

ERHALTUNGS-
VERORDNUNGEN

Erhaltungsverordnungen gemaf3 § 172 BauGB sollen
die staddtebaulichen Eigenarten bestimmter Quartiere
erhalten (Gestaltungsschutz) und/oder die Zusam-
mensetzung ihrer Wohnbevdlkerung schiitzen (Mili-
euschutz). Bereits im Jahr 1995 wurde fiir grof3e Teile
des alten SO 36 sowohl ein stadtebauliches Erhal-
tungsgebiet als auch ein Milieuschutz erlassen. Damit
ist das Erhaltungsgebiet Luisenstadt eines der ersten
und mit rund 200 Hektar Gréf3e sowie rund 45.000
Einwohner*innen das gréfite in Berlin.,

Das Erhaltungsgebiet Luisenstadt erstreckt sich vom
Oranienplatz bis zum Heckmannufer am Landwehr-
kanal. Im Nordosten verlauft die Gebietsgrenze
entlang der Képenicker Straf3e bzw. Schlesischen
Straf3e, wobei es die Wohnquartiere bis zur Spree

hin einschlief}t. Sidlich endet das Gebiet am Paul-
Lincke-Ufer am Landwehrkanal. Das Untersuchungs-
gebiet Lebendige Zentren und Quartiere Luisenstadt
liegt vollstdndig im Erhaltungsgebiet zur Erhaltung

Erhaltung der stddtebaulichen Eigenart

der stddtebaulichen Eigenart. Die Kulisse zur Erhal-
tung der Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung ist
nahezu identisch, wobei die durch Freiraum geprdg-
ten Flachen rund um Bethanien und am Ehemaligen
Luisenstddtischen Kanal auf Hohe des Wassertor-
platzes von der Kulisse ausgenommen sind.

BLOCK 90 UND 91

Auch im Zusammenhang mit der geplanten
Entwicklung des nérdlich am Spreeufer gelegenen
BEHALA-Blocks (Block 91) zu einem mit Wohnen

und Gewerbe durchmischten Gebiet, sollte der im
Untersuchungsgebiet Luisenstadt Kreuzberg liegende
Block 90 gleichwertig mit entwickelt werden. Dazu ist
die Verlagerung von stérenden Gewerbebetrieben
im Bereich der Képenicker Straf3e erforderlich. Aus
stddtebaulicher Sicht ist die Ausbildung einer klaren
Raumkante entlang der Kdpenicker Strafie und der
nordlichen Manteuffelstraf3e wiinschenswert. Nach
wie vor besteht ein Entwicklungshemmnis dieser
Flachen durch den dort ansdssigen Galvanikbetrieb.
Nach Aussagen des Stadtentwicklungsamts besteht
jedoch derzeit, nach mehreren gescheiterten Anl&u-
fen zur Verlagerung des Betriebs kein Entwicklungs-
druck auf dieser Fléche. Die aufBerhalb der Kulisse
liegenden BEHALA Fldchen stellen weiterhin eine
wichtige Potenzialfldche im Bezirk dar.

Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevélkerung
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34 LEBENSWELTLICH
ORIENTIERTE RAUME

Der im fiinften Kapitel folgenden Bestandsanalyse
liegen unterschiedliche rdumliche Bezugsgréfien
zugrunde. So sind nicht fiir alle Themenfelder Infor-
mationen auf Ebene des exakten Gebietszuschnitts
der Forderkulisse Luisenstadt Kreuzberg vorhanden.
In solchen Fallen wird auf die sogenannten lebens-
weltlich orientierten RGume (LOR) zuriickgegriffen,
mit deren Einfiihrung im Jahr 2006 eine neue Grund-
lage fiir sozialrdumliche Beobachtungen, Prognosen
und Planungen in Berlin geschaffen wurde. Unterhalb
der Bezirksebene sind die LOR in Prognoserdume,
Bezirksregionen und Planungsrdume unterteilt,

wobei Planungsrdume die kleinste Hierarchieebene
darstellen und durchschnittlich rund 7.500 gemeldete
Personen aufweisen.

Da sich die Grenzen der Férdergebiete des Pro-
gramms Lebendige Zentren und Quartiere an den
jeweiligen staddtebaulichen Gegebenheiten vor Ort
orientieren, sind diese nicht absolut identisch mit den
rdumlichen Bezugsgréfen der LOR. Hierbei iberla-

Lebensweltlich orientierte Rdume

Quelle: Amt fiir Statistik / Geoportal Berlin, Stand 2020
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gert sich die Luisenstadt Kreuzberg liberwiegend mit
dem Planungsraum Oranienplatz. Aus diesem Grund
werden der Planungsraum Oranienplatz und die ent-
sprechende Bezirksregion Nordliche Luisenstadt im
Zuge der Bestandsanalyse fokussiert und nur wo nétig
in Beziehung zu den lbrigen Planungsrdumen sowie
der Bezirksregion Siidliche Friedrichstadt gesetzt.

Die &stliche Grenze des Gebiets durchschneidet den
Planungsraum Lausitzer Platz entlang der Manteuffel-
straf3e und die westliche Grenze den Planungsraum
Moritzplatz entlang der Blocke westlich des Griinzugs
auf dem Ehemaligen Luisenstddtischen Kanal.

Zudem liegt der siidliche Abschnitt des Griinzugs
zwischen Skalitzer Straf3e und Landwehrkanal im Pla-
nungsraum Wassertorplatz. Auf iibergeordneter Ebe-
ne dient insbesondere die Bezirksregion Nérdliche
Luisenstadt als rGumliche Bezugsgréfe, in der die
Planungsrdume Oranienplatz und Lausitzer Platz lie-
gen. Die Bezirksregion Siidliche Friedrichstadt hat mit
den Planungsrdumen Moritzplatz und Wassertorplatz

Quelle: Amt fiir Statistik / Geoportal Berlin, Stand 2021
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einen wesentlich geringeren Anteil an der Luisenstadt
Kreuzberg. Die Planungsrdume Askanischer Platz und
Mehringplatz weisen keine Uberschneidung auf.

Seit dem 1. Januar 2021 besteht eine neue Aufteilung
der Lebensweltlich orientierten Réume. Fiir die Kulis-
se Luisenstadt Kreuzberg bedeutet das eine Erwei-
terung um die Planungsrdume K&penicker Strafle im
Nordosten und Prinzenstrafie im Westen. Da fiir diese
Rdume zum Zeitpunkt der Fortschreibung bisher keine
Daten vorlagen, sind diese im Weiteren nicht néher
betrachtet worden.
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4. BESTANDSANALYSE

Bestandsanalysen zum Programm Lebendige Zentren und Quartiere in der Luisenstadt Kreuzberg wurden in
den vergangenen Jahren bereits erstellt. Doch auch nach 15 Jahren des Stddtebaulichen Denkmalschutzes
und seit 2020 Lebendige Zentren und Quartiere in der Luisenstadt, stellt eine aktualisierte Bestandsanalyse
zum Stddtebau, der Bevélkerung, der Nutzungsstruktur sowie von Umwelt, Klima und Energie eine wichtige
Grundlage fiir die Fortschreibung von Entwicklungszielen und Handlungsempfehlungen dar. Fiir die Analyse der
demografischen Struktur und sozialen Situation wurden die aktuell vorliegenden Zahlen im Zeitraum 2015 bis
2020 vergleichend herangezogen. In dieser zweiten Fortschreibung des ISEK nach 2016 wird ein Fokus auf die

Belange von Umwelt, Klima und Energie gelegt.

4.1 STADTEBAU

411 HISTORISCHE ENTWICKLUNG

B Die Urspriinge der Luisenstadt reichen bis in das 13. Jahrhundert zuriick,

B auf Grundlage des Bebauungsplans aus dem Jahr 1842 von Peter J. Lenné, wurden der
Landwehrkanal und der Luisenstadtische Kanal Mitte des 19. Jahrhunderts errichtet,

B  Umsetzung von Straf3enfluchten nach Hobrecht-Plan aus dem Jahr 1862 und der Bau von Mietshdu-
sern in Verbindung mit der Baupolizeiordnung vom 21. April 1853,

B Teilung in West- und Ost-Berlin durch den Mauerbau 1961 und wird dadurch zur Stadtrandlage,

B  Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg, der teilweise in Grof3strukturen erfolgte,

B |Infernationale Bauausstellung (IBA) 1987, die im Zuge der sogenannten IBA-Altbau zur behutsamen
Stadterneuerung und zum Ende der Kahlschlagsanierung fiihrte.

HISTORISCHE
LUISENSTADT

Eine Besiedlung des Gebiets der heutigen Luisenstadt
geht bis in das 13. Jahrhundert zuriick. Durch das

durch Ackerbau geprdgte Kdpenicker Feld verlief ein
wichtiger iberregionaler Verbindungsweg, der Rixdorfer
Damm in Richtung Siiden und die Képenicker Strafle
nach Képenick. Mit dem Bau der Berliner Zoll- und
Akzisemauer zu Beginn des 18. Jahrhunderts lag das
Gebiet innerhalb der Berliner Stadtmauern. Im Jahr
1802 wurde das Képenicker Feld in Luisenstadt
umbenannt (vgl. Biirgerverein Luisenstadt o. A.).
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PLANMASSIGE
BEBAUUNG

Bis Mitte des 19. Jahrhunderts war das Territorium
vom Obst-, Gemiise- und Getreideanbau bestimmt.
Der mafdgeblich von Peter Joseph Lenné geprdgte
Bebauungsplan von 1842 fiir das einstige Képeni-
cker Feld hatte das Ziel, Unregelmdéfigkeiten in der
Bebauung vorzubeugen. Einerseits sollte die private
Bautatigkeit durch den Bebauungsplan forciert und
glinstige Ansiedlungsbedingungen fiir die Industrie
geschaffen werden, andererseits sollten soziale
Ziele, wie Raume fiir die Naherholung mittels einer
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differenzierten Gestaltung des &ffentlichen Raumes
durchgesetzt und die Gleichformigkeit der Bebauung
aufgelockert werden. Im Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsmafB3nahmen wurden zwei wichtige Transportwe-
ge angelegt, die stadtrdumlich pragend sind: Ab dem
Jahr 1845 begann der Bau des Landwehrkanals und
in den Jahren 1848 bis 1852 entstand der Luisen-
stddtische Kanal als Verbindung zur Spree mit seinen
beiden Hafenbecken und einem Marktplatz, dem
Oranienplatz. Das Bethanien-Krankenhaus entstand
in den Jahren 1845 bis 1847.

DIE KREUZBERGER
MISCHUNG ENTSTEHT

Ab dem Jahr 1860 setzte im Gebiet eine rege
Bautdtigkeit ein, die sich ab dem Jahr 1875 mit der
Umsetzung des Hobrechtschen Fluchtlinienplans
weiter verstdrkte. Anstelle der bislang max. 3- bis
4-geschossigen Wohnhduser wurden aufgrund der
Baupolizeiordnung 4- bis 5-geschossige Mietshdu-
ser mit Ldden im Hochparterre und Souterrain sowie
mehrgeschossigen Fabrikbauten in den Hinterhéfen
errichtet. In der Luisenstadt Kreuzberg entstanden

so ausgehend des 19. Jahrhunderts und zu Beginn
des 20. Jahrhunderts mehrere Gewerbehbfe, die
inzwischen unter Denkmalschutz stehen. Mit der
Neuansiedlung von Fabriken und der Ausweitung des
Handels wuchs die Nachfrage nach erschwinglichen
Kleinwohnungen fir die Arbeitskrdfte. Die bestehende
Baustruktur wurde verdichtet, Gebdude umgenutzt
sowie Garten- und Hofflédchen bebaut. Im Jahr 1910
hatte die Luisenstadt ihre hdchste Bebauungsdichte
erreicht (vgl. Bauausstellung Berlin 1983).

VOM WASSERWEG
ZUM GRUNZUG

In den Jahren 1925/26 wurde damit begonnen, den
Luisenstddtischen Kanal wegen technischer Mdn-
gel beim Abfluss und aufgrund seiner zunehmend
geringen Bedeutung fiir den Transport zuzuschiitten
und zu einem tiefen gelegenen Griinzug umzugestal-

ten (vgl. TOPOS 2005). Die urspriinglichen Plane zur
Neugestaltung des ehemaligen Schifffahrtskanals in
eine Griinanlage gingen auf Planungen von L. Kloss
und W. Barth zuriick. Verkehrs- und bautechnische
Probleme sowie Geldmangel fiihrten dazu, dass der
Griinzug erst im Jahr 1932 offiziell der Offentlichkeit
ibergeben wurde, ohne dass alle Abschnitte und
Platze bereits ihre endgiiltige Gestalt hatten (vgl.
Duntze 2011).

WIEDERAUFBAU NACH
DEM 2. WELTKRIEG -
DIE AUFGELOCKERTE
STADT

Beginnend mit dem Wiederaufbau in den 1950er
Jahren und im Zuge einer geplanten Autobahnfiih-
rung, ist in den 1960er Jahren die griinderzeitliche
Bebauungsstruktur um das Kottbusser Tor durch
vielgeschossige Neubauten tiberformt worden. Die
Neubauten folgten dem stédtebaulichen Leitbild
der aufgelockerten Stadt, in der auch Wohnen und
Gewerbe entflochten sind. Nach Beendigung der
Wiederaufbauphase, die sich vor allem auf Kriegs-
brachen konzentrierte, gerieten die Griinderzeitge-
biete in den Fokus des Interesses.

STADTERNEUERUNGS-
PROGRAMM/KAHL-
SCHLAGSANIERUNG

Mit dem Mauerbau im Jahr 1961 war Kreuzberg zu
einem Randgebiet und mit der Sanierungspolitik
zunehmend zum Wohnort fiir Zuwanderer*innen, Aus-
steiger*innen und Studierenden geworden. Im Jahr
1963 wurde das rund 105 Hektar grofle Sanierungs-
gebiet Kreuzberg - Kottbusser Tor im ersten Stadter-
neuerungsgebiet West-Berlins férmlich festlegt. Mit
der Sanierung sollte eine Neuordnung des Gebiets
einhergehen, die sich an dem Autobahn-Tangenten-
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system um die historische, im Ostteil liegende alte
Innenstadt orientierte und dem Bild der aufgelo-
ckerten Stadt folgte. Die schadhafte Bausubstanz

mit mangelhafter Ausstattung und die ungeordnete
Mischbebauung waren weitere Sanierungsgriinde.
Demzufolge wurde die nérdliche Altbebauung am
Kottbusser Tor abgerissen und bis zum Jahr 1974 mit
einem mafistabsprédgenden Grof3komplex, dem Neu-
en Kreuzberger Zentrum (seit 2000 Zentrum Kreuz-
berg), bebaut. Im Zuge dieser, den Sanierungszielen
entsprechenden Maf3nahme wurde die Dresdener
Straf3e abgeriegelt, die als historische Verbindung
vom Dresdener Schloss zum Berliner Stadtschloss die
alteste, Kreuzberg durchquerende Strafle war. Des-
gleichen wurde die historische Bebauung westlich und
stidlich des Wassertorplatzes durch Grof3strukturen fiir
soziale Wohnungsbauten tiberformt.

KRITIK AN DER
SANIERUNGSPOLITIK

Die Sanierung am Kottbusser Tor gilt als Zeichen

fur eine verfehlte Stadtentwicklungspolitik sowie als
Ausléser fiir die Kreuzberger Bewohner*innenproteste.
Wahrend der Kahlschlagsanierungen am sogenann-
ten Kotti und um den Wassertorplatz verblieben die
ibrigen Baugebiete im Stand der Sanierungserwar-
tung. Dies bedeutete unterlassene Instandhaltungen,

Autobahnplanung - Strukturplan der Bauverwaltung
(Ausschnitt), 1969

24

gezielter Verfall, Wegzug verunsicherter Bewoh-
ner*innen bei Verbleib sozial Schwécherer sowie
hohe Fluktuation und zunehmender Leerstand mit der
Aussicht auf den letztendlichen Abriss der Gebd&ude.
In zunehmendem Maf3e widersprachen die Bewoh-
nenden den Abriss- und Neubaukonzepten sowie der
damit einhergehenden Negierung der gewachsenen
Stadtstruktur auf Erérterungsveranstaltungen, die vom
neuen Stadtebauférderungsgesetz aus dem Jahr
1971 vorgeschrieben wurden. Fanden diese Beden-
ken und aufkeimenden Proteste auch lange Zeit keine
Beachtung, so gelang es dennoch, gréfiere Teile der
Ensembles im Bereich Admiralstraf3e/Fraenkelufer
durch Instandbesetzung vor dem Abriss zu bewahren.
Beginnend in der Mitte der 1970er Jahre nahm der
Berliner Senat schrittweise Abstand von den bislang
verfolgten Zielen der Sanierung im Zuge der Autobahn-
planung. So wurden bei den Blécken um das Bethanien
entweder die Blockrandbebauung bei vollsténdiger
Entkernung der Blockinnenbereiche beibehalten oder
durch Neubauten ersetzt. Parallel verfolgten die als
Sanierungstrdger eingesetzten Wohnungsbauge-
sellschaften durch unterlassene Instandsetzungen
und den zielgerichteten Leerzug von Wohnhd&usern
und Gewerbebauten jedoch weiter eine Praxis des
beschleunigten Hauserverfalls. In einer Situation, die
von Wohnungsmangel und steigenden Mietpreisen
bestimmt war, fiihrte das zum Erstarken der Hausbe-
setzerbewegung. Zunehmend begann sich der Protest
gegen eine seelenlose und unsoziale Sanierungspo-
litik zu organisieren, der sowohl deutschlandweit als
auch international fiir Aufmerksamkeit sorgte. Von
Seiten des Berliner Senats wurde die Internationale
Bauausstellung Berlin GmbH unter Leitung von Prof.
Hardt-Waltherr Hdmer im Jahr 1978 gegriindet, die
die Kurskorrektur in der Berliner Sanierungspolitik
forcierte.

BEHUTSAME
STADTERNEUERUNG

Im Zuge der Arbeit an der Internationalen Bauaus-
stellung und in engem Dialog mit &rtlichen Initiativen
und Hausbesetzern entstanden die Leitlinien fiir die
Sanierung in Kreuzberg. Die Sanierung sollte sich
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nach den Bediirfnissen, Méglichkeiten und Wiin-
schen der von der Sanierung Betroffenen richten,

die Kreuzberger Mischung Bewohner*innen- und
Nutzer*innenorientiert erneuert werden und der
Sanierungsprozess im Konsens erfolgen. Als program-
matischer Bestandteil der Internationalen Bauaus-
stellung waren die zwdlf Grundsdtze der behutsamen
Stadterneuerung auch nach ihrem Abschluss im

Jahr 1987 verpfilichtend. Sanierung bedeutete jetzt
Instandsetzung und Modernisierung. In den Jahren
2016 und 2017 erarbeitete die Senatsverwaltung

fir Stadtentwicklung und Umwelt auf der Grundlage
des Stadtentwicklungskonzept (StEK) Berlin 2030 und
dem StEP Wohnen, Leitbilder und Instrumente fiir eine
sozial vertrdgliche Stadterneuerung in Berlin. Leitende
Gedanken waren dabei u. a. das zunehmende Beval-
kerungswachstum, energetische Sanierungsverdrédn-
gung, Bildungsinfrastruktur sowie der Erhalt und die
Forderung einer sozialen Mischung. Im Zeitraum 2017
bis 2019 initiierte die Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung und Wohnen die Erarbeitung von Leitlinien
zur Biirger*innenbeteiligung durch ein Arbeitsgremium
aus Politik, Verwaltung und Zivilbevélkerung - alle
Menschen sollen friihzeitig und umfassend in
Planungsprozesse einbezogen werden. In den
Planungsprozessen sollen Entscheidungsspielrdume
bestehen und Informationen transparent zugdnglich
sein. Im Jahr 2020 hat die Senatsverwaltung fiir Stadt-
entwicklung und Wohnen das Umsetzungskonzept

fur die Leitlinien erarbeitet.

Protest gegen Kahlschlagsanierung im SO 36

Der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg hat dies in einer
Leitlinie fiir die Biirger*innenbeteiligung an der
rdumlichen Stadtentwicklung im Bezirk weitergefiihrt.

PROGRAMMATISCHER
BESTANDTEIL

Begleitet von einer Erneuerungskommission und von
in der Instandbesetzung erfahrenen Initiativen sowie
im Ergebnis zahlreicher Erérterungsveranstaltungen,
Mieterbefragungen und Abstimmungen iber
Planungen, wurden die Baumafinahmen grundstiicks-
weise bestimmt. Anfang der 1980er Jahre erfolgte
die Instandsetzung und Modernisierung der
Wohnungen hdufig in baulicher Selbsthilfe durch die
Bewohner*innen. Die STATTBAU GmbH griindete sich
und wurde 1983 in diesem Kontext als Treuhdnder
des Landes Berlin eingesetzt, auch mit dem Auftrag,
die ehemals besetzten Hauser vorrangig im Block
103 in Eigentum der Bewohnenden zu liberfiihren
und unter den Aspekten Arbeitsmarktwirksamkeit und
Stadtékologie zu sanieren. Als Resultat wurde die
Bewohnergenossenschaft Luisenstadt eG gegriindet
und somit eine Forderung der Hausbesetzerbewe-
gung ,,die Hduser denen, die drin wohnen“ umgesetzt.
Neben dem Erhalt und der bedarfsgerechten Sanie-
rung der vorhandenen Wohnsubstanz wurde auch
dem Verlust gewerblicher Flachen entgegengewirkt
und die bekannte Kreuzberger Mischung beibehalten.
Im &kologischen Modellprojekt Block 103 wurden in
den fiinf Handlungsfeldern Energie, Wasser, Baustoffe,
Abfall und Griin beispielgebende Mafinahmen zur
Energiegewinnung, zum Brauchwasserrecycling und
zu einer umweltfreundlichen Abfallwirtschaft umge-
setfzt. Ebenso entstanden im Zuge der Sanierung auch
architektonisch bemerkenswerte Neubauten, wie
beispielsweise das Wohnregal in der Admiralstraf3e
und die Bauten der Architekten Inken und Heinrich
Baller auflerhalb der Forderkulisse.
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ENTWICKLUNGEN
HEUTE

Im Jahr 2002 wurde das Sanierungsgebiet Kreuzberg
- Kottbusser Tor aufgehoben. Im Untersuchungsgebiet
ist ein breites Spektrum des Bauens und Wohnens aus
allen Sanierungsphasen vertreten. Es ist aber auch
erkennbar, dass noch und bereits wieder Erneuerungs-
bedarf besteht. Die Tradition einer umfangreichen,
intensiven und auch kontroversen Beteiligung der
Biirger*innen an den Planungsprozessen und Entwick-
lungsstrategien hat sich iiber die Jahre erhalten und
zeigt sich in den zahlreichen im Gebiet anséssigen
Initiativen und Organisationen.

Ein Ausdruck dieser Haltung ist, dass der Volks-
entscheid Deutsche Wohnen und Co enteignen in
Friedrichshain-Kreuzberg mit 72,4 Prozent Zustimmung
die héchste Zustimmung aller Bezirke im Land Berlin
erfahren hat. Initiativen wie Kotti & Co und Bizim Kiez
(die sich vorrangig fiir Gewerbe einsetzen) erfahren
grof3en Zuspruch und sind eine der Urheber des
Volksentscheids.
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ren teilweise vollstdndig tiberformten,

Gewerbe und Wohnen ausdriickt.

B Zweite planmdfige Stadterweiterung Berlins mit dichter Bebauungsstruktur,
B Landwehrkanal und Ehemaliger Luisenstadtischer Kanal als prdgende stadtraumliche Grundstrukturen,
B  Hochhauskomplexe des sozialen Wohnungsbaus der 1970er Jahre, die die historischen Stadtstruktu-

B weitestgehender Erhalt der Kreuzberger Mischung, die sich in kleinteiligem Nebeneinandervon

Die Luisenstadt Kreuzberg ist eine der dltesten, in
ihrer Grundstruktur weitgehend erhaltenen Stadt-
erweiterungen der Griinderzeit in Berlin. Seinen
Bauboom erlebte das Untersuchungsgebiet in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts. Mit dem Bau
des Landwehr- und des Luisenstddtischen Kanals
entstanden in den Jahren 1845 bis 1852 zwei wich-
tige Wasserwege, die dem Transport von massenhaft
benotigten Baumaterialien und Rohstoffen fiir die sich
ansiedelnde Industrie dienten. Der Luisenstddtische
Kanal mit seinen beiden Hafenbecken (Wassertor-
und Engelbecken), dem Oranienplatz als Marktplatz
im Schnittpunkt von Kanal und Oranienstrafie und
der Miindung in den Urbanhafen bildete die stadt-
rdumliche Grundstruktur und wurde wesentliches
stadtrdumliches Gestaltungselement. Beiderseits des
Kanals entstanden grofziigige, als Alleen ausgestal-
tete Uferstraf3en und fiir die anliegenden Grundstiicke
wurden Vorgdrten festgelegt. Der Raum um den
Kanal sollte als Erholungsflache dienen. Das im Jahr
1848 erbaute Bethanien-Krankenhaus war noch bis
zum Jahr 1855 der einzige Gebdudekomplex der
Gegend, weitrdumig umgeben von Feldern und dem
im Jahr 1853 angelegten Mariannenplatz.

Durch das Zusammenspiel von Hobrechtschem
Fluchtlinienplan, der im Jahr 1875 als Fluchtlinienge-
setz rechtsverbindlich Straf3en und Platze definierte
und der Bauordnung aus dem Jahr 1853, die eine
allgemeine Baufreiheit gewdhrte, wurde die Grund-
stiicksausnutzung lediglich durch die Bestimmungen
der Feuersicherheit beschrankt. Daraus ergaben sich
fir Grundstiicke mit einer Tiefe ab 31,40 Meter, die
mit Hintergeb&uden bebaut waren, Durchfahrthéhen

von 2,81 Meter fiir den Transport der Loschgerdte
und 28,52 Quadratmeter grof3e Hofe, was dem
Wenderadius einer Feuerldschpumpe entsprach.

Die Gebdudehdhen durften maximal der Straf3en-
breite entsprechen. Fiir die Wohnungen galten 2,51
Meter Geschosshéhe als ausreichend und Kellerrdu-
me durften dann als Wohnungen vermietet werden,
wenn deren Geschossdecke einen Meter liber Terrain
lagen. Mit den neuen Bauordnungen aus den Jah-
ren 1887 und 1897 reagierte der Preuflische Staat
entgegen der Haltung des Magistrats von Berlin auf
massive Kritik gegen die gesundheitsgefdhrdenden
Wohnverhdltnisse in den sogenannten Mietskasernen
und sorgte fiir eine relative Verbesserung bei der
Ausstattung und den Belichtungs- und Beliiftungsver-
haltnissen der Wohnungen. Neben Wohnhd&usern ent-
standen auch kommunale Bauten wie die Schule in
der Wassertorstrafle, die sich mit ihren roten Ziegeln
in den Blockrand einfiigte.

Im Jahr 1886 begann gegen den Protest von Grund-
stiicksbesitzern und Bewohner*innen der Bau der
Hochbahn vom Schlesischen bis zum Halleschen

Tor auf der Trasse der neuen, mit Bdumen bepflanz-
ten Giirtelpromenade, die dem Verlauf der alten
Stadtmauer folgend angelegt worden war. Mit

der Er6ffnung der Hochbahnstrecke im Jahr 1902
verlor die als reprdsentativer Boulevard gestaltete
Skalitzer Straf3e an Wohn- und Gestaltwert. Zudem
wurde durch die Hochbahn der Stadtraum um den
Wassertorplatz zerschnitten und die Nord-Siid-Ach-
se des Luisenstddtischen Kanals unterbrochen. Die
Barrierewirkung verstdrkte sich mit der Zunahme des
Straf3enverkehrs. Mit zunehmender Bevélkerungsdich-
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te wurde das offentliche Schulwesen durch Schulneu-
bauten in der Luisenstadt erweitert. Ein zweites Gym-
nasium entstand am Mariannenplatz und auf einem
gdrtnerisch genutzten Grundstiick in der Mariannen-
straf3e wurde eine Realschule gebaut. Ab den 1880er
Jahren verdnderte sich auch das 6ffentliche Leben auf
den Straf3en. Aus hygienischen Griinden wurden fir
offentliche Mdrkte, wie den Oranienplatz, iberdachte
Markthallen gebaut.

Im Jahr 1926 wurde der Beschluss gefasst, den Lui-
senstddtischen Kanal mit dem Aushub des Neubaus
der U-Bahnlinie (heute U8) zwischen Neukdlln und Ge-
sundbrunnen auf einen Meter oberhalb des alten Was-
serstands zu verfiillen. Der Kanal hatte seine Bedeu-
tung als Transportweg verloren und begann aufgrund
geringen Gefdlles zu verschlammen. Unter der Leitung
von Erwin Barth entstand ein Griinzug mit einer Abfol-
ge von sogenannten Schmuck-, Lehr- und Spielgdrten,
der der Offentlichkeit im Jahr 1932 iibergeben wurde.
Mit dem Bau des ndrdlichen Abschnitts der damali-
gen U-Bahnlinie D (heute U8) in den Jahren 1913 bis
1917, der urspriinglich unterhalb der Dresdener Stra-
3e vom heutigen U-Bahnhof Heinrich-Heine-Straf3e
(friher Neanderstraf3e) zum Kottbusser Tor verlaufen
sollte, entstand der U-Bahnhof Dresdener Strafle am
Oranienplatz (vgl. Duntze 2011). Der Erste Weltkrieg
fihrte dazu, dass der Bahnhof erst im Jahr 1921 und
lediglich im Rohbau fertiggestellt werden konnte. Im
Zuge des Weiterbaus der U-Bahnlinie ab dem Jahr
1927 entschied die Stadt Berlin, dass die Linien-
flihrung verandert und iiber den Moritzplatz gefiihrt
werden sollte. Der bereits fertiggestellte Streckenab-
schnitt zum Oranienplatz wurde nicht mehr benotigt
und der Bahnhofsrohbau von der BEWAG als Schal-
terstation genutzt. Der Tunnelstutzen wurde von der
BVG als Abstelllager und spdter zum Luftschutzbunker
umgenutzt. Nicht belegt ist die Vermutung, dass diese
verdnderte Linienfiihrung auf eine Intervention des
Wertheim-Konzerns bei Beteiligung an den Baukosten
zuriickzufiihren ist, der fiir seinen Kauthausstandort am
Moritzplatz einen direkten U-Bahnanschluss wiinschte
(vgl. Berliner Unterwelten o. A.).

Im Jahr 2015 wurde der Tunnel im Abschnitt zwischen

Alfred-D&blin-Platz und Oranienplatz wegen Stand-
sicherheitsproblemen verfiillt. Der unter dem Alfred-
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Doblin-Platz gelegene Tunnelabschnitt wurde in den
1940er Jahren als Mutter-Kind-Bunker ausgebaut und
konnte erhalten werden.
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oft Nutzungen durch soziale Infrastruktur.

Vielzahl an unterschiedlichen und teilweise tiberbezirklich bekannten Denkmalen,
Bethanien-Geldnde als herausragender Denkmalbereich mit geschiitzter Gesamtanlage,
Gartendenkmale Ehemaliger Luisenstddtischer Kanal und Mariannenplatz,

Denkmalbereiche mit Ensembleschutz, insbesondere in der Oranienstraf3e und Adalbertstrafle,

Die Luisenstadt als zweite planmdaBige Stadterwei-
terung Berlins im 19. Jahrhundert weist trotz ihrer
starken Zerstérung durch den Luftangriff vom 3.
Februar 1945 eine hohe Denkmaldichte auf. Neben
zahlreichen Baudenkmalen gibt es im Untersuchungs-
gebiet Luisenstadt Kreuzberg zwei Gartendenkmale,
den Ehemaligen Luisenstadtischer Kanal und den
Mariannenplatz.

Der Luisenstddtische Griinzug, der in den Jahren
1848 bis 1852 als schiffbarer Verbindungskanal
zwischen Spree und Landwehrkanal entstand und

in den Jahren 1926 bis 1932 in eine Griinanla-

ge verwandelt wurde, bildet die Hauptachse der
Luisenstadt Kreuzberg. Gemeinsam mit dem in
paralleler Linie angelegten Mariannenplatz struk-
turiert er die stadtrdumliche Gestalt des Gebiets.

Die historische Wohnbebauung entlang der Stra-
3en und Platze erfolgte Ende des 19. Jahrhunderts.
Obwohl die meisten Blocke in ihrer urspriinglichen
Bebauung nicht mehr intakt sind und nach dem
Zweiten Weltkrieg ergdnzt wurden, existiert entlang
der Oranienstraf3e - ausgehend von der westlichen
Seite des Oranienplatzes bis zur &stlichen Flanke des
Heinrichplatzes und der Adalbertstraf3e, zwischen
Oranienstraf3e und nérdlich der Waldemarstrafle -
ein grof3flachiger zusammenh&ngender Denkmalbe-
reich mit verschiedenen Ensembles aus historischen
Wohn- und Gewerbebauten sowie Gebdude der
offentlichen Infrastruktur. Weitere Ensembles befinden
sich am Erkelenzdamm, der Prinzessinnenstrafle, der
Muskauer Straf3e sowie der Naunynstraf3e. Zudem
befinden sich im Untersuchungsgebiet eine Reihe her-
ausragender und teilweise iiberbezirklich bekannter
Denkmalbereiche mit geschiitzten Gesamtanlagen.

Hierzu z&hlt u. a. die Gesamtanlage des ehemaligen
Diakonissenkrankenhauses Bethanien mit Kapelle und
Wohnhd&usern, dem Feierabendhaus, dem Martha-
Maria-Heim und den Seminar- und Wohngebduden
in der Adalbertstraf3e, Bethaniendamm und Walde-
marstrafle. Ein weiterer Standort sind die Gebdude
der ehemaligen Gasanstalt in der Gitschiner Straf3e
48, die den Kindernotdienst und das Haus des Sports
beherbergen. Die historische Hochbahnanlage (ehe-
malige Stammstrecke der Berliner U-Bahn) entlang
der Skalitzer StraBBe / Gitschiner Straf3e, die zwischen
Oberbaumbriicke und Dennewitzstrafle verlauft,
kreuzt das Gebiet in Ost-West-Richtung. Diese ge-
schiitzte und pragnante Gesamtanlage bildet jedoch
auch eine rdumliche Barriere zwischen den nérdlich
und siidlich angrenzenden Blécken und Freifldchen-
strukturen. Besonders deutlich wird dies auf Héhe
des Luisenstddtschen Griinzugs, dessen Wirkung als
zusammenhdngende Griinverbindung lber die Ska-
litzer Straf3e hinaus nur schwer erlebbar ist. Weitere
wichtige Baudenkmale im Gebiet sind unter ande-
rem die St.-Thomas-Kirche als nérdlicher Abschluss
des Mariannenplatzes, Gebdude und Gelédnde der
Nirtingen-Grundschule oder das Gebdude der Volks-
hochschule Kreuzberg in der Wassertorstrafie 4.

Seit dem vorherigen Untersuchungszeitraum im
Jahr 2011 wurden zudem weitere Fléchen in der
Luisenstadt Kreuzberg denkmalgeschiitzt. Die Ora-
nienstraf3e 183 wurde als Baudenkmal ausgewiesen
und der Ensembleschutz im Bereich der Naunynstra-
3e erweitert. Entlang der Dresdener Strafle zwischen
Waldemarstrafle und dem Oranienplatz wurde ein
Teil des im Jahr 1925 fertig gestellten U-Bahn-Tun-
nelabschnitts, der jedoch nie in den vorgesehenen
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Betrieb ging, unter Denkmalschutz gestellt. Auch

die 1890 errichtete Waldemarbriicke, die liber den
Ehemaligen Luisenstéddtischen Kanal fiihrt, wurde

als Baudenkmal aufgenommen. AuBerdem ist das
Geldnde des Haus des Sports als geschiitzte Gesamt-
anlage erweitert worden. Der Denkmalbereich der
Gesamtanlage der Niirtingen- und der eh. E.-O.-Plau-
en Grundschule wurde jedoch auf das Grundstiick der
Wrangelstrafle 128 verkleinert. Die Niirtingen-Grund-
schule ist als Einzeldenkmal ausgewiesen.

In Baudenkmalen sind h&ufig Nutzungen der sozialen
Infrastruktur untergebracht. Diese Gebd&ude sind meist
in offentlichem Verm&gen. Besonderheiten sind das
Hauptgebdude Bethanien, welches der Gesellschaft
fur Stadtentwicklung gemeinniitzige GmbH als Treu-
hdnder des Landes Berlin libertragen wurde und das
Georg-von-Rauch-Haus, welches die Genossenschaft
Bremer Hohe in Erbpacht ibernommen hat, auf diese
Weise konnte eine &ffentliche Nutzung und eine Ent-
lastung des bezirklichen Haushaltes erreicht werden.

Baudenkmale, Denkmalbereiche und Gartendenkmale

Quelle: Denkmalkarte Berlin, Stand Mai 2021
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4.2 BEVOLKERUNG
4,21 DEMOGRAFISCHE STRUKTUR

erwerbsfdhigen Alter,

gehdrigkeit.

B Sinkende Einwohnerschaft, die gegenldufig zu der gesamtbezirklichen Entwicklung ist,
B {iberdurchschnittlich negatives Wanderungssaldo von Kindern unter sechs Jahren,
B verhdltnismdfig junge Bewohnerschaft mit einem iiberdurchschnittlich hohen Anteil an Menschen im

B konstant iiberdurchschnittlich hohe Quote von Menschen mit Migrationshintergrund insgesamt sowie
von dlteren Menschen mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit,
B Riickgang beim Anteil an ausldndischen Menschen aus Landern der EU und mit tlirkischer Staatsan-

BEVOLKERUNGS-
ENTWICKLUNG

Die Anzahl der Menschen des Untersuchungsge-
biets Luisenstadt Kreuzberg hat sich zum Stichtag
31.12.2020 um drei Prozentpunkte gegeniiber dem
Jahr 2015 verringert. Von insgesamt 16.268 ge-
meldeten Personen, nahm die Population in den

Bevélkerungsentwicklung
2015 bis 2020, Zu- bzw. Abnahmen in %

Daten: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
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vergangenen fiinf Jahren um 566 Einwohner ab. Das
spiegelt sich zudem in der Einwohnerentwicklung der
Nérdlichen Luisenstadt wider, die gegensdtzlich zur
positiven Entwicklung im Bezirk Friedrichshain-Kreuz-
berg verlduft. Der Bezirk hatte einen Zuwachs von
11.394 gemeldeten Personen in den vergangenen
funf Jahren zu verzeichnen und entspricht mit einem
Plus von vier Prozentpunkten dem gesamtstadtischen
Niveau.

Bevélkerungsprognose
2018 bis 2030, Zu- bzw. Abnahmen in %

Daten: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen
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Die Luisenstadt Kreuzberg befindet sich primdr im
Prognoseraum Kreuzberg Ost, fiir dessen Populations-
entwicklung aus dem Jahr 2015 bereits ein unter-
durchschnittliches Wachstum von drei Prozentpunkten
vorausgesagt wurde. Die Wachstumsprognose aus
dem Jahr 2018 (0,4 %) verdeutlicht die riickléufige
Bevolkerungsentwicklung. Besonders kennzeichnend
sind die schwindenden Anteile an Menschen im er-
werbsfdhigen Alter (- 6,2 %) und die steigende Anzahl
von Menschen im Alter von liber 65 Jahren, die bis
zum Jahr 2030 um 51 Prozent zunehmen soll.

WANDERUNGS-
VERHALTEN

Die Einwohnerentwicklung fiir das Untersuchungs-
gebiet Luisenstadt Kreuzberg |dsst sich durch die
kleinrdumige Betrachtung des Planungsraums Ora-
nienplatz bestimmen. Der Wanderungssaldo blieb

im Vergleich mit dem Jahr 2014 prozentual konstant
und befindet sich damit auf unterdurchschnittlichem
Niveau, vor allem bei Kindern sind Abwanderungen zu
beobachten. Der Bevolkerungsanteil an unter sechs
Jahre alten Kindern im Planungsraum Oranienplatz
war bereits in der jlingsten Vergangenheit durch ein
Minus von acht Prozentpunkten, im Gegensatz zu den

Wanderungssaldo
in % der Bevélkerung

Daten: PRISMA
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konstanten Werten im Zeitraum von 2010 bis 2012,
aufgefallen. Fiir das Jahr 2020 ist ein weiterer Wande-
rungsverlust von minus 14 Prozentpunkten zu beob-
achten. In diesem Zusammenhang sei erwdhnt, dass
der Zu- und Fortzug junger Familien auch indirekt Aus-
kunft tiber ihre (Un-)Zufriedenheit mit dem Wohnum-
fled und den entsprechenden Infrastruktureinrichtun-
gen vor Ort gibt. Auch lassen sich Schwierigkeiten, die
Wohnbediirfnisse innerhalb des Untersuchungsgebiets
zu befriedigen, so dass ein Fortzug mit steigender
Familiengréf3e unausweichlich wird, hieran ablesen.

ALTERSSTRUKTUR

Die Berliner Bevolkerung zeichnet sich mit einem
Durchschnittsalter von 42 Jahren und damit einer ho-
hen Quote an Menschen im erwerbsfdhigen Alter aus.
Von allen Berliner Bezirken ist Friedrichshain-Kreuz-
berg mit einem Altersdurchschnitt von 38 Jahren der
Bezirk mit der jlingsten Altersstruktur. Die demografi-
sche Struktur ist auf gesamtstadtischer Ebene in der
Zeitspanne von 2015 bis 2020 statistisch gleichge-
blieben. Dennoch ist bei der Langzeitbetrachtung,
insbesondere in der Altersgruppe von 60 und mehr
Jahren im Zeitraum 2010 bis 2021, ein Anstieg von
21 Prozentpunkten zu verzeichnen (vgl. Hrsg. 2021a).
In der Luisenstadt Kreuzberg ist die Quote von dlteren

Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren

in % der Kinder unter 6 Jahren

Daten: PRISMA
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Menschen um zwei Prozentpunkte gestiegen, wohin-
gegen ein riickldufiger Anteil an Kindern und Jugend-
lichen um zwei Prozentpunkte und von Menschen im
erwerbsfdhigen Alter um einen Prozentpunkt auffdllt.
Die aufgezeigten Trends korrelieren mit den demo-
grafischen Entwicklungen in Deutschland, insbeson-
dere der labilen Geburtenrate und der zunehmend
alternden Bevolkerung. Daraus |dsst sich folgern,
dass sich der Bezirk auf eine dltere Gesellschaft ein-
stellen sollte (vgl. Destatis et al. 2021: 14 ff.).

MIGRATIONS-
HINTERGRUND

Neben dem Ruhrgebiet ist Berlin die deutsche
Metropole mit den meisten Abwanderungsverlusten
an deutschen Biirger*innen und zd&hlte andererseits
im Jahr 2019 eine der meisten Zuwanderungen von
auslé@ndischen Personen in der Bundesrepublik (vgl.
Destatis et al. 2021: 20). Die Berliner Stadtbevdlke-
rung setzt sich zu iber einem Drittel aus Menschen
mit Migrationshintergrund zusammen. Der Bezirk
Friedrichshain-Kreuzberg erlebte in den vergangenen
finf Jahren einen Zuwachs von fiinf Prozentpunkten

Altersstruktur in % Stand 2020

Daten: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
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durch Menschen mit internationaler Geschichte. Die
Spitzenvertretung in puncto Multikulturalitét bildet

in Berlin der Ortsteil Kreuzberg. Betrachtet man den
Bevolkerungsanteil an Teenagern unter 18 Jahren im
Bezirk Kreuzberg in Relation mit dem Jahr 2014, z&h-
len rund drei von vier jungen Menschen zu Familien
mit Migrationshintergrund. Der tiberdurchschnittlich
hohe Wert an Menschen mit internationaler Geschich-
te in der Luisenstadt Kreuzberg, etwa zwei Drittel
der Einwohnerschaft (62 %), hat in den vergangenen
Jahren um ein Prozent zugenommen.

Ursdchlich hierfiir kann die Rolle von sozialen
Netzwerken sein, ndmlich dass Menschen bevor-
zugt an Orte ziehen, an denen Personen gleicher
Herkunft bereits leben (vgl. ebd.: 20). Der Anteil an
Personen aus dem Ausland ist im Untersuchungs-
gebiet hingegen weiterhin riickldufig und sank im
Betrachtungszeitraum der Jahre 2015 bis 2020 um
272 Menschen. Im Gegensatz dazu stieg die Quote
an ausldndischen Personen auf bezirklicher Ebene
um drei Prozentpunkte (von 25 % auf 28 %) und liegt
damit deckungsgleich auf berlinweitem Niveau. Die
gesunkene Anzahl von auslédndischen Personen im
Untersuchungsgebiet ist vor allem auf den in der
Vergangenheit auffdllig schwindenden Bevélke-
rungsanteil an Kindern und jungen Menschen unter

Menschen mit Migrationshintergrund
in % der Bevélkerung

Daten: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg
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18 Jahren zurlickzufiihren. Die Altersgruppenanalyse
der Ortsbevélkerung unter 18 Jahren im Zeitraum von
2010 bis 2014 ergab eine Reduzierung um sieben
Prozentpunkte. In der Betrachtung fiir den Zeitraum
2014 bis 2020 sank die Quote weiter (-2 %) auf den
Wert von neun Prozentpunkten. Der Anteil der Gene-
ration iber 65 Jahre alter Menschen ist im Bezug zum
Jahr 2014 erneut gestiegen (+1 %) und bildet mit 52
Prozentpunkten die Mehrheit der ausldndischen Men-
schen in der Luisenstadt Kreuzberg ab.

Bei genauerer Betrachtung der Staatsangehorig-

keit auslé@ndischer Personen fiir die Zeitspanne von
2014 bis 2019 ergibt sich fiir den Planungsraum eine
riickldufige Quote von Menschen aus Landern der
Europdischen Union sowie der Tiirkei. In Anlehnung an
die aktuell stagnierenden Entwicklungstendenzen sind
die Annahmen der zuriickliegenden Jahre, weiter stei-
gende Bevolkerungszuwdchse aus Ldndern der EU zu
erhalten, nicht erfolgt. Zudem fanden auf Gesamtber-
liner und bezirklicher Ebene nur wenige europdische
Zuwanderungen statt. Dabei kamen die Menschen
insbesondere aus England, Italien, Rumdnien und Bul-
garien. Und auch die deutschlandweite Entwicklung
der vergangenen Jahre, der zunehmende Zuzug von
Menschen mit polnischer Staatsangehérigkeit, spiegelt

Menschen mit ausldndischer Staatsangehérigkeit
in % der Bevolkerung

Daten: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg
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sich nicht auf berlinweiter Ebene wider und ist insbe-
sondere in der Luisenstadt Kreuzberg riicklaufig.

Ausléndische Bevélkerung nach Staatsangehérigkeit
in % der Bevélkerung

Daten: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
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4.2.2 SOZIALE SITUATION

arbeitsloser Personen,

vieler Kinder und Jugendlicher,

B Kontinuierliche Zunahme des Anteils an sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten sowie Riickgang

B das Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2019 zeigt die Bezirksregion Nérdliche Luisenstadt
als Gebiet mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf,

B der Gesamtindex Soziale Ungleichheit bleibt seit 2013 fiir den Planungsraum Oranienplatz nahezu
unverdndert, wéhrend der Lausitzer Platz hingegen fortwdhrend prosperiert,

B frotz Riickgangs weiterhin iiberdurchschnittlich hoher Anteil an Schiiler*innen mit Lernmittelkostenbe-
freiung sowie an von Kinderarmut Betroffenen als Ausdruck der hdufig prekdren sozialen Situation

B alarmierend hoher Anteil an von Altersarmut betroffenen Personen bei gleichzeitig iberdurchschnitt-
lich hohem Anteil an dlteren Menschen mit ausléndischer Staatsangehdorigkeit.

BILDUNG

Die allgemeinen Lebenschancen eines Menschen
sind stark abhdngig von seinem jeweiligen Bildungs-
grad, wobei die Bildungschancen von Kindern und
jungen Menschen, insbesondere in Deutschland, eng
mit dem sozio6konomischen Familienhintergrund
verbunden sind. Eine schlechte Ausbildung erhéht
das Risiko dauerhafter sozialer Marginalisierung.

Betreute Kinder in 6ffentlich geférderter Kinder-
tagesbetreuung in % der Kinder unter 6 Jahren
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Daten: PRISMA
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Ebendarum genief3t die (denkmalschutzgerechte)
Sanierung von Infrastruktureinrichtungen, insbesondere
von Bildungseinrichtungen im Rahmen der Arbeit in
der Forderkulisse Lebendige Zentren und Quartiere
Luisenstadt Kreuzberg, eine hohe Prioritat.

Hinsichtlich der Kinderbetreuung lasst sich feststellen,
dass der im Jahr 2014 iiberdurchschnittlich hohe
Anteil von Kindern in 6ffentlich geférderter Kin-
dertagesbetreuung in der Bezirksregion Nérdliche
Luisenstadt um acht Prozentpunkte im Zeitraum

Kinder mit Kindertagesstattenbesuchsdauer von iiber
2 Jahren in % der einzuschulenden Kinder

Daten: PRISMA
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2014 bis 2018 gesunken ist (auf 62 %). Damit liegt
die Nordliche Luisenstadt leicht unterhalb der Ge-
samtberliner Ebene (64 %). In derselben Zeitspanne
ist der Anteil an Kindern mit einer Kindertagesstat-
tenbesuchsdauer von liber zwei Jahren um neun
Prozentpunkte gestiegen und befindet sich somit auf
bezirklichem Niveau. Der Anstieg der Kindertagesstat-
tenbesuchsdauer kann zum einen im Zusammenhang
mit den Sanierungsmaf3inahmen der vergangenen
Jahre gesehen werden. Die Sanierung des Familien-
zentrums in der Adalbertstraf3e nebst Freifldchen im
Jahr 2013 hat dazu gefiihrt, dass im Familienzentrum
offene Gruppenangebote fiir junge Familien statt-
finden konnen. In der Eltern-Kind-Spielgruppe Zu-
sammen Aufwachsen, wird beispielsweise nach dem
Ansatz des Early-Excellence-Konzeptes die Idee von
integrativer Familienarbeit und frithkindlicher Bildung
im wochentlichen Gruppenkreis umgesetzt. Dabei
werden die Eltern in die Bildungsprozesse ihrer Kinder
einbezogen und bekommen dariiber hinaus die M&g-
lichkeit, eigene soziale Netzwerke durch den Kontakt
zu anderen jungen Familien aufzubauen. (Vgl. Gerner
2020) Zum anderen werden Kinder oftmals vor dem
Eintritt in die Grundschule zurlickgestellt und verblei-
ben dadurch langer in der Kindertagesstdtte.

Vergleichend mit der gesamtstddtisch zunehmenden
Erhéhung an Schulkindern nicht deutscher Herkunfts-

Schulkinder nicht deutscher Herkunftssprache in %
der Schulkinder 6ffentlicher Grundschulen

Daten: PRISMA
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sprache um vier Prozentpunkte innerhalb der Jah-

re 2014 bis 2018, ist die Quote in der Nérdlichen
Luisenstadt konstant geblieben und auch im Bezirk nur
geringfiigig um einen Prozentpunkt gestiegen. Fiir das
Jahr 2021 bel&uft sich der Anteil an Schulkindern mit
Migrationshintergrund an der Niirtingen-Grundschu-
le auf 43 Prozentpunkte und an der benachbarten
Heinrich-Zille-Grundschule auf 75 Prozentpunkte. Des
Weiteren fallt die riicklaufige Anzahl an Schulkindern
mit Lernmittelkostenbefreiung auf, die analog in der
Phase 2014 bis 2018 um sechs Prozentpunkte abfiel
(auf 57 %). Insbesondere die Niirtingen-Grundschule
verzeichnet einen Riickgang des Anteils von Schulkin-
dern mit Lernmittelkostenbefreiung im Zeitraum 2020
bis 2021 von 50 auf 47 Prozentpunkte. Zusammen-
fassend l@sst sich feststellen, dass insbesondere die
Anzahl an Schulkindern mit Lernmittelkostenbefreiung
trotz leichter Verdnderungen tiberdurchschnittlich
hoch ist. Hierin Guf3ert sich die hdufig prekdre soziale
Situation vieler Kinder und junger Menschen im Unter-
suchungsgebiet.

Schulkinder mit Lernmittelkostenbefreiung in % der
Schulkinder 6ffentlicher Grundschulen

Daten: PRISMA
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EINORDNUNG IN DIE
GESAMTSTADTISCHE
SOZIALBERICHTER-
STATTUNG

Mit dem Monitoring Soziale Stadtentwicklung erfolgt
seit dem Jahr 1998 eine Analyse der sozialrdumlichen
Entwicklung Berlins auf Ebene der Lebensweltlich
orientierten RGume. Das Stadtbeobachtungssystem
dient vorwarnend der Eruierung gebietsbezogener
Handlungsbedarfe sozialer Stadtentwicklung. Die
Berechnung eines Gesamtindexes befdhigt zur Aussa-
ge iiber die aktuelle Sachlage eines Planungsraums
sowie zu seiner Fortentwicklung. Der Gesamtindex
Soziale Ungleichheit basiert auf den drei Index-Indi-

Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2017 und 2019

Quelle: Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2017

Quelle: Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2019

katoren Arbeitslosigkeit (nach SGB II), Transferbezug
(existenzsichernde Leistungen fiir Nicht-Arbeitslose
nach SGB Il und XII) und Kinderarmut (Transferbezug
SGB Il der unter 15-J8hrigen), die iber den Zeitraum
von zwei Jahren dargestellt werden und aus denen
sich der Status- und der Dynamik-Index berechnet.
Aus der Uberlagerung von Status-Index (hoch [1],
mittel [2], niedrig [3], sehr niedrig [4]) und Dyna-
mik-Index (positiv [+], stabil [£], negativ [-]), ergeben
sich zwolf Ausprdgungen, die die soziale und de-
mografische Konstellation sowie den Wandel in den
insgesamt 436 von 447 betrachteten Planungsrdumen
(PLR) als Gesamtindex Soziale Ungleichheit beschrei-
ben. Zusatzlich zu den Index-Indikatoren werden im
Monitoring Kontext-Indikatoren ermittelt, die eingeteilt
in drei Handlungsfelder (1. besondere, von Armut be-
drohte Zielgruppen, 2. Integration und 3. Wohnen und
Stabilitdt der Wohnbevélkerung) weitere soziodkono-
mische Aspekte beriicksichtigen.

b{\@
N RPN
N RY ) N N
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positiv
stabil
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Der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg weist im stddti-
schen Vergleich den hochsten Anteil an von Alters-
armut betroffen Personen und den hdchsten Wande-
rungssaldo von Kindern unter 6 Jahren im Zeitraum
von 2017 bis 2018 auf. Obwohl die Aufwertungsmaf3-
nahmen der vergangenen Jahre im Bezirk Friedrichs-
hain-Kreuzberg zur Verbesserung der Monitoringwerte
beigetragen haben, was eine perspektivvolle sozi-
alrédumliche Verbesserung erwarten l&sst, bleibt ein
sozioSkonomisches Siid-Nord-Gefélle erkennbar.
Dabei stellen die Planungsrdume Oranienplatz, Mo-
ritzplatz und Wassertorplatz eine Besonderheit in der
wirtschaftlichen und sozialen Verdnderung des Bezirks
dar. Auf Grundlage des aktuellen Monitoring Soziale
Stadtentwicklung wird deutlich, dass der Gesamtindex
Soziale Ungleichheit nahezu unverdndert bleibt.

Nachdem im Jahr 2015 der Wassertorplatz von sehr
niedrigem Status und stabiler Dynamik (4 ) auf
positive Dynamik (4 +) eingestuft worden ist, folgten
im Jahr 2019 sowohl der Oranienplatz als auch der
Moritzplatz. Inzwischen wurde der PLR Lausitzer Platz
auf den Status mittel, mit positiver Dynamik (2+) ein-
gestuft, was einen Kompositionseffekt auf die Bezirks-
region haben wird, in dessen Folge die umliegenden
Planungsrdume durch diese Entwicklung beeinflusst
werden. Trotz positiver Dynamik, konnten die drei

PLR nicht mit der Fortentwicklung im Planungsraum
Lausitzer Platz sowie in der Bezirksregion Siidliche
Luisenstadt mithalten. Die Griinde dafiir liegen u. a. in
dem stark iiberdurchschnittlich hohen Bevolkerungs-
anteil an von Kinder- und Altersarmut und Arbeitslo-
sigkeit betroffenen sowie von Transferbeziigen ab-
hdngigen Personen. Hinzukommt, dass sich iiberdies
im Handlungsfeld besondere Armut widerspiegelt.
Zum anderen bestatigen die Werte des Handlungs-
felds Wohnen die Annahme, dass junge Familien sich
aufgrund der Wohnsituation in den PLR nicht aus-
reichend entwickeln kénnen und folglich wegziehen.
Denn die Wohnraumbeschaffenheit ist in den PLR laut
den Kontext-Indikatoren Wohnrdume und Wohnfléche
als unterdurchschnittlich mit 75- bis 100-prozentig
einfacher Wohnlage beschrieben. Zugleich wird im
Handlungsfeld Integration deutlich, dass der Anteil
an Kindern, Jugendlichen und erwachsenen Personen
mit Migrationshintergrund sowie von ausldndischen
Personen in der Nordlichen Luisenstadt rund doppelt

38

so hoch ist, wie in der berlinweiten Betrachtung. Dieser
Umstand flihrt wiederum zu der Annahme, dass im
PLR verstdrkt eine Netzwerkbildung von Personen
gleicher Herkunft stattfindet.

Letztlich stellt die positive Entwicklungstendenz
hinsichtlich des Gesamtindex Soziale Ungleichheit
lediglich eine Seite der Medaille dar. Infolge der Fi-
nanzkrise hat der Berliner Immobilienmarkt seit 2007
einen Aufwertungsprozess erfahren, von dem Segre-
gations- und Verdréngungsprozesse ausgehen (vgl.
Schulz: 62). Betrachtet man die vom Stadtsoziologen
Andrej Holm entwickelte GentriMap, in der er soziale
und wohnungswirtschaftliche Trends der Jahre 2007
bis 2010 visuell verkniipft und somit iiber die Betrach-
tungsweise des Monitoring Soziale Stadtentwicklung
hinausgeht, wird der Ortsteil Kreuzberg als Gebiet mit
zunehmenden Verdrangungsdruck gekennzeichnet,
was auf die immensen wohnungswirtschaftlichen Ent-
wicklungen zuriickzufiihren ist (vgl. Holm 2014).

Der Statistiker Guido Schulz hat im Zeitraum von

2007 bis 2012 die bisher kleinrdumigste Untersuchung
in Berlin durchgefiihrt. Ausgangspunkt seiner Unter-
suchungen stellen die amtlichen Daten zu den LOR
Planungsrdumen sowie der Median aus Angebotsmiet-
preisen auf Postleitzahlebene dar. In der Absicht, eine
Korrelation zwischen soziodkonomischen Aufschwung,
Aufwertungs- und Segregationsprozessen herzustellen
und Verdréngungsvorgdnge messbar zu machen, hat
Schulz insgesamt 429 der Planungsréume untersucht
und die Ergebnisse auf einer Berlinkarte farblich veror-
tet. Im Ergebnis zeigt die Studie, dass Bezirke wie z. B.
Friedrichshain-Kreuzberg gentrifizierungsinduzierter Se-
gregation unterliegen und die Verdrdngungsrate fiir die
PLR Oranienplatz, Lausitzer Platz und Wassertorplatz
zwischen acht bis zehn Prozent betragt. (Vgl. Schulz: 62
ff.) Die sozialen Aufwertungstendenzen im (Siid-)Osten
Kreuzbergs sind also Teil von Gentrifizierungsprozessen,
die eine Verdrdngung der friiheren Bewohnerschaft im-
plizieren. Es ist demnach nicht davon auszugehen, dass
die im Duktus des Monitoring Soziale Stadtentwicklung
als positiv deklarierten Entwicklungen zwangsldufig

auf eine Besserstellung der friiheren Bewohnerschaft
zurlickzufiihren sind; vielmehr geht ihre Verdrédngung
mit einem spiirbaren Zuzug von einkommensstdrkeren
Personen einher (vgl. STATTBAU 2015).
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BETEILIGUNG AM
ERWERBSLEBEN

Bei genauer Betrachtung der Zahl sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigter Menschen zeigt sich,

dass jede zweite in Berlin lebende Person (54 %) im
Erwerbsleben steht. Die Gesamtzahl an Erwerbstd-
tigen ist im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg in der
Phase von 2014 bis 2018 um acht Prozentpunkte
gestiegen und entspricht damit dem Gesamtberliner
Niveau. Ahnlich verhdlt sich die Erwerbsquote im
Planungsraum Oranienplatz, der einen Zuwachs von
neun Prozentpunkten (von 31 % auf 40 %) auffiihrt.

Ein Grund fiir den weiterhin bemerkenswert unter-
durchschnittlichen Wert ist, dass geringfiigig entlohnte
Personen, unbezahlt mithelfende Familienangehérige,
Selbststandige und Beamte, Schiiler und Studenten
nicht zu den sozialversicherungspflichtig beschaftig-
ten Personen im Alter von 15 bis 65 Jahren gezdhlt
werden. Uber den Anteil der jeweiligen Bevélke-
rungsgruppen im Untersuchungsgebiet liegen keine
Erkenntnisse vor.

Parallel zur positiven Entwicklung in der Berliner Er-

werbsstruktur sank die Arbeitslosenziffer im Planungs-
raum Oranienplatz um weitere drei Prozentpunkte auf
neun Prozent. Demnach ndhert sich der Oranienplatz

Arbeitslose in % der Bevolkerung von 15 bis unter 65
Jahren

Daten: PRISMA
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dem Stand auf Bezirksregionsebene an. Zur Stiitzung
der bezirklichen Konjunktur dient die Leitlinie Gute
Arbeit als Grundlage zur Entwicklung und Férderung
der Erwerbsstruktur. Das im Jahr 2016 neu entstande-
ne Aufgabengebiet Gute Arbeit setzt sich berlinweit
einzigartig in Form eines Beratungs- und Vernet-
zungsangebots mit der Verbesserung der ortlichen
Arbeitssituation auseinander. Mit dem Netzwerk Gute
Arbeit ist im Oktober des Jahres 2020 ein komple-
xes Handlungssystem im Bezirk entstanden, dass die
Grundlage fiir fachkompetenten Wissensaustausch
bildet. (Vgl. Jacobi 2021: 5f.) Die bezirklich Beauf-
tragte Person fiir Gute Arbeit steht mit Behdrden, Ge-
werkschaften, Kammern und Betriebsrdten in Kontakt
und initiiert dariiber hinaus Informationsveranstaltun-
gen fiir Arbeitnehmende (vgl. Hrsg. 2021b).

ALTERSSPEZIFISCHE
ARMUT

Des Weiteren ist fiir eine angemessene Einschdtzung
der sozialen Situation der Blick auf die altersspezi-
fische Dimension der Armut zu richten. Wie bereits
erwdhnt, stellt sich die soziale Situation vieler Kinder
und junger Menschen trotz deutlichem Riickgang der
Kinderarmut zwischen 2014 bis 2018 (von 51 % auf
40 % in der Nordlichen Luisenstadt) als prekéar dar.

Nicht erwerbsfdhige Empfangsberechtigte von Existenz-
sicherungsleistungen in % der Bevélkerung ,,Kinderarmut “

Daten: PRISMA
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Dies ldsst sich insbesondere am alarmierend hohen
Anteil an von Kinderarmut betroffenen Personen im
Planungsraum Oranienplatz festmachen. Wéhrend
die Armut in Berlin rund jedes dritte Kind betrifft, liegt
der Anteil an Existenzsicherungsleistungen empfan-
genden Personen unter 15 Jahren im PLR Oranien-
platz im Jahr 2018 bei 50 Prozent. Gleichermaflen ist
der Anteil an von Altersarmut betroffenen Menschen
in der Nordlichen Luisenstadt auffallend hoch. Die
zwar positive Entwicklung der Quote an von Grundsi-
cherung empfangenden Menschen im Alter iiber 65
Jahren von zwei Prozentpunkten im PLR Oranienplatz
(von 24 % auf 22 %) steht im Kontrast zur gesamt-
stadtischen Ebene von sechs Prozent. Gegeniiber des
eingangs beschriebenen Wandels in der Altersstruk-
tur sowie dem liberdurchschnittlich hohen Anteil an
alteren Menschen mit ausléndischer Staatsangeho-
rigkeit und damit einhergehend oftmals gebrochenen
Lebensldufen, eréffnet sich hier ein Feld, das dringen-
den Handlungsbedarf aufweist.

Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte in % der
Bevélkerung von 15 bis unter 65 Jahren

Daten: PRISMA

Empfangsberechtigte von Grundsicherung im Alter von 65 Jahren
und mehrin % der Bevélkerung ,, Altersarmut*

Daten: PRISMA
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4.2.3 GESUNDHEITLICHE SITUATION

Jahren,
ren Menschen,

konsum.

B Berlinweit niedrigste Lebenserwartung im Bezirk und weiterhin hohe Zahl von Todesfdallen unter 65
B soziobkonomische Lage determiniert die gesundheitliche Situation nicht zuletzt von Kindern und dlte-

B komplexes Ineinandergreifen von unterschiedlichen Faktoren beim &ffentlichen Alkohol- und Drogen-

Mit dem Sozio-6konomische Panel (SOEP) existiert
eine multidisziplindre Langzeitstudie, die seit dem
Jahr 1984 die Wechselwirkungen von soziodkonomi-
schen und gesundheitlichen Faktoren in Deutschland
darstellt (vgl. DIW 2021). Die Ergebnisse der Studie
im Jahr 2018 zeigen einen Zusammenhang zwischen
niedrigem Einkommen, mangelnder Bildung und
dem laufenden Auftreten von Krankheiten und Ge-
sundheitsproblemen auf. AuBBerdem wird der Faktor
Arbeitslosigkeit mit einer unzuldnglichen Gesundheit
verkniipft. (Vgl. Destatis et al. 2021: 345) Grundsdtz-
lich wird davon ausgegangen, dass die Urspriinge
fir gesundheitliche Ungleichheiten bereits in der
Kindheitsphase ihren Anfang nehmen. Dies betrifft
die psychosomatische Entwicklung von Kindern und

322
258 267
215 205
189 178
| | 163

Berlin  Friedrichshain- Nordliche  Oranien-
Kreuzberg Luisenstadt platz

Vorzeitige Sterblichkeit (0-64 Jahre)
je 100.000 gemeldeten Personen
Daten: PRISMA

E’Tm

jungen Personen, genauso wie ihr spdteres Gesund-
heitsverhalten. (Vgl. ebd.: 345) Um genau dieser
gesundheitlichen Entwicklungsproblematik préventiv
zu begegnen, ist im Familienzentrum Adalbertstrafle
in der Luisenstadt Kreuzberg seit dem Jahr 2005 ein
offenes Beratungsangebot fiir Familien geschaffen
worden, sowie ein Spiel-, Sport- und Kulturprogramm.
Zudem werden Miitter auf deutscher, tiirkischer und
arabischer Sprache beraten, begleitet und unterstiitzt
(vgl. Jugendwohnen 2021). Ferner befindet sich auf
bezirklicher Ebene das Projekt Friedrichshain-Kreuz-
berg - Gesunder Bezirk mit dem Ziel, partizipativ
gesundheitsfordernde dkologische und soziale Ver-
héltnisse zu schaffen in Umsetzung (vgl. ZAGG 2021).

Kinder mit Ubergewicht in % der einzuschulenden
Kinder

Daten: PRISMA
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GESUNDHEITLICHE
SITUATION INSGESAMT

Im landeriibergreifenden Gesundheitsreport aus dem
Jahr 2019 sticht der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
mit dem niedrigsten Krankenstand von 3,7 Prozent-
punkten als der scheinbar gesiindeste in Berlin hervor
(vgl. IGES 2020: S. 13). Au3erdem befindet sich der
Bezirk im Jahr 2019 mit einer vorzeitigen Sterblichkeit
von 163 Menschen je 100.000 gemeldeten Personen
unterhalb der Gesamtstadtischen Ebene. Dennoch
bleibt zu beriicksichtigen, dass sich dieses Bild nicht
auf alle Planungsrdume iibertragen |&sst. Trotz deutli-
chem Riickgang der vorzeitigen Sterbefélle (von 322
auf 267), weist der Planungsraum Oranienplatz im
Gegensatz zur Gesamtberliner Ebene ein Drittel mehr
Menschen auf, die vor Eintritt in das 65. Lebensjahr
verstorben sind. Zudem fallt die Lebenserwartung in
Friedrichshain-Kreuzberg mit durchschnittlich 79,2
Jahren am geringsten unter den zwolf Bezirken aus.

In Teilen der Luisenstadt Kreuzberg wird zudem deut-
lich, wie individuelle gesundheitliche Lebensbedin-
gungen, Gesundheitspolitik, Sozialflirsorge, Krimi-
nalitats- und Sicherheitsbelange sowie allgemeine
Wohnumfeldqualitaten beim &ffentlichen Alkohol- und
Drogenkonsum ineinandergreifen. Kreuzbergs offene

Kinder mit motorischen Defiziten in % einzuschu-
lender Kinder

Daten: PRISMA
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Szene tragt all die damit verbundenen Herausforde-
rungen in den &ffentlichen Raum, insbesondere am
Schwerpunkt Kottbusser Tor.

GESUNDHEITLICHE
SITUATION VON
KINDERN UND VON
ALTEREN MENSCHEN

Ausgangspunkt fiir die Betrachtung der gesundheitli-
chen Situation von Kindern bildet der Bericht zu den
Einschulungsuntersuchungen (ESU) im Bezirk Fried-
richshain-Kreuzberg. Der Langzeitbericht aus dem
Jahr 2021 iber die ESU fiir den Zeitraum 2010 bis
2019 beschreibt eine Zunahme von Sprachdefiziten.
In der nérdlichen Luisenstadt steht diese Entwicklung
im Zusammenhang mit dem hohen Anteil an Kindern
mit Migrationshintergrund (39,8 %) und dem geringen
Anteil von Familien, in denen nur Deutsch gesprochen
wird (28-40 %). AuBBerdem zeigt der Bericht eine
leichte Abnahme von Auffalligkeiten in der grobmo-
torischen Entwicklung im Bezirk auf. Das spiegelt

sich auch in der Luisenstadt Kreuzberg wider, wo

sich der Anteil an Kindern mit motorischen Defiziten

Kinder mit Sprachdefiziten in % einzuschulender
Kinder

Daten: PRISMA
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im Zeitraum von 2014 bis 2019 um sieben Prozent-
punkte verringert hat und sich damit unterhalb des
Gesamtberliner Niveaus befindet. Im selben Zeitraum
nahm ebenfalls die Rate an Kindern mit Uberge-
wicht merklich ab, sodass sich fiir das Jahr 2019 ein
bezirklicher Wert von neun Prozentpunkten ergibt, der

sich damit unter dem Gesamtberliner Niveau befindet.

Folglich wirkt sich diese positive Verdnderung auch
auf die Entwicklung der Planungsrdume Oranienplatz
und Lausitzer Platz in der Nordlichen Luisenstadt aus,
in der sich der Anteil an ibergewichtigen Kindern um
acht Prozentpunkte (von 18 % auf 10 %) reduziert
hat. Hinsichtlich der Planungsrdume Moritzplatz und
Wassertorplatz (Bezirksregion Siidliche Friedrichs-
stadt) féllt auf, dass sich hier die héchsten Anteile an
Kindern mit Ubergewicht, motorischen und sprachli-
chen Defiziten befinden - zwei Planungsrdume in der
Luisenstadt Kreuzberg, die verstarkt Aufmerksamkeit
benotigen. Des Weiteren fallt der Anteil an Kindern
mit versorgtem Gebiss in der nordlichen Luisenstadt
auf, der mit 82,5-87,3 Prozent unter dem bezirklichen
Durchschnitt von iiber 90 Prozent liegt. Der Anteil von
Kindern mit einer Grundimmunisierung gegen Masern
befindet sich tiberdies mit 83,6-86,3 Prozent eben-
falls unter dem bezirklichen Durchschnitt von circa 89
Prozentpunkten. (Vgl. Hrsg. 2021c)

Im Auftrag des Bezirksamtes Friedrichshain-Kreuzberg
wurde Ende des Jahres 2020 eine reprdsentative Be-
fragung von ca. 3.700 dlteren Menschen in der Alters-
gruppe 60+ durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Studie
wurden teilweise auf kleinrGumiger Ebene ausgewer-
tet, so fiir die Bezirksregion Nérdliche Luisenstadt

im Prognoseraum Kreuzberg Ost. Grundsdatzlich fallt
auf, dass das subjektive Gesundheitsempfinden im
Prognoseraum deckungsgleich mit dem im gesamten
Bezirk mittelmd&Big bis gut ist. Doch das subjektive
Empfinden und auch chronische Erkrankungen werden
vom Alter sowie dem sozialen Status der Menschen
beeinflusst. So sind von Armut gefdhrdete Menschen
unter 70 Jahren im Bezirk zu 13 Prozent mehr chro-

nisch erkrankt (66 %), als einkommensstarke Personen.

Der Prognoseraum Kreuzberg Ost weist bezirksweit
den hochsten Anteil an Personen der Generation 60+
auf, die keinen Studien- oder Fachschulabschluss und
weder eine Lehre oder Berufsausbildung absolviert
haben. Hier determiniert die sozio6konomische Lage

die gesundheitliche Situation. Bezirksweit gaben
sowohl dltere Menschen mit héherem Bildungsab-
schluss als auch regular erwerbstatige dltere Men-
schen iiberdurchschnittlich hdufig an, sich gesund und
leistungsfahig zu fiihlen. Dementsprechend fiihlen sich
Personen der Altersgruppen 60 bis 80+ im Prognose-
raum Kreuzberg Ost mehr mittelmdfig bis schlecht.
Beachtenswert dabei ist, dass sich insbesondere
Frauen schlechter im Alter fihlen als Ma@nner, was

im Zusammenhang mit der ebenfalls hdheren An-
zahl alleinlebender Frauen (42 %) als Ménner (38 %)
stehen kann. Bei der Betrachtung der medizinischen
Versorgung zeigt sich, dass die Menschen in Kreuz-
berg Ost im Schnitt zwei bis drei Prozent weniger Geld
fir zahlungspflichtige, bzw. nicht vollstandig durch die
Krankenkassen libernommene medizinische Behand-
lungen, Altagshilfen o0.d. aufwenden kdnnen. Ebenfalls
tiberragend ist auch der Stand der Pflegestundenzahl
in der Altersgruppe 70 bis 80+, der im Prognoseraum
fast doppelt so hoch liegt, wie auf bezirklicher Ebene
und durch hdusliche Pflegedienste (8 %) sowie iiber-
wiegend von pflegenden Angehdrigen (19 %) geleistet
wird. (Vgl. Hrsg. 2021a)
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4.3 NUTZUNGSSTRUKTUR
431 GRUN- UND FREIFLACHENSTRUKTUR

Historisches Straf3enraster und Ehemaliger Luisenstddtischer Kanal und das Bethanien pragen

die Freiraumstruktur,

Versorgung mit 6ffentlichen Griinanlagen variiert zwischen den Teilbereichen von versorgt bis
schlecht versorgt,

quantitative Versorgung mit &ffentlichen Spielpl&tzen im dstlichen Teil der Gebietskulisse gut,
abgeschlossen werden konnte die Qualifizierung der &ffentlichen Freifldche Bethanien sowie von vie-
len geb&udebezogenen Freifléchen (Aulenanlagen des Familienzentrums Bethanien, Kindernotdienst
und Haus des Sports, Freiflache Waldemarstraf3e 57 / Civilipark),

aktuell befindet sich die Griinanlage Skalitzer StraBBe 108 bis 121 (Skalitzer Park) im Bau, die Qualifi-
zierung zahlreicher Spielplétze und des Griinzugs Ehemaliger Luisenstadtischer Kanal steht noch aus,
zur Sicherung der Nutzungs- und Aufenthaltsqualitat von Griinfldchen sind in unterschiedlichem
Umfang flankierende soziale Mafinahmen erforderlich.

PLATZ- UND
FREIRAUMSTRUKTUR

Die Luisenstadt Kreuzberg ist gekennzeichnet durch
eine markante Platz- und Freiraumstruktur, welche mit
dem orthogonalen und sternférmigen Straf3enraster
ein attraktives Grundgerist bildet. Insbesondere die
beiden denkmalgeschiitzten Griinachsen Ehemaliger
Luisenstddtischer Kanal und Mariannenplatz prégen

Mariannenplatz und Hauptgebdude Bethanien

4ty

die stadtebauliche Gliederung des Untersuchungs-
gebiets. Identitatsstiftende Platze sind der Oranien-
platz im Zentrum des siidlichen Teils des Ehemaligen
Luisenstadtischen Kanals sowie der Heinrichplatz

und die Platzaufweitung der Naunynstrafe, fiir die
bisher kein Name gefunden wurde. Weitere markante
Platzsituationen sind der Wassertorplatz sowie das
Kottbusser Tor, welche durch die mittig und oberir-
disch verlaufende U-Bahn-Trasse optisch geteilt wer-
den und die siidliche Grenze der Luisenstadt bilden.
Der Heinrichplatz, der Platz an der Naunynstrafle, der
Alfred-Déblin-Platz sowie das Kottbusser Tor befinden
sich an den sternférmig abgehenden Straf3en des
Oranienplatzes.

Der Mariannenplatz und der Oranienplatz wurden mit
Bezirksmitteln und der Alfred-Doblin-Platz mit Mitteln
des Stddtebaulichen Denkmalschutzes in den Jahren
2014 bis 2015 neugestaltet. Im Zuge der Umbau

und Umgestaltungsmaf3inahmen der Oranienstrafle,
sollen Maf3nahmen im Straf3enland am Oranienplatz
umgesetzt werden.

Der Abschnitt des Ehemaligen Luisenstadtischen Ka-
nals zwischen der Verkehrsschule am Wassertorplatz
und der Waldemarbriicke wird durch das Straf3en-
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und Griinfléchenamt mit bezirklichen Mitteln in Teilbe-

reichen in den kommenden drei Jahren instandgesetzt.

Dabei ist auch eine technische Sanierung des Dra-
chenbrunnens am Oranienplatz geplant. Ein Master-
plan zur Umgestaltung und Sanierung der im Ortsteil
Kreuzberg befindlichen Abschnitte des Ehemaligen
Luisenstddtischen Kanals ist aktuell nicht geplant.
Ursache fiir die geringe Prioritét seitens des Straf3en-
und Griinflachenamtes ist die Erfahrung, dass sich die
Positionen des Landesdenkmalamtes nicht mit den
Vorstellungen eines Teils der Bevolkerung einerseits
und dem Urheberrecht von Professor Baller fiir den
stidlichen Teil des Griinzugs (vom Wassertorplatz bis
zum Landwehrkanal) andererseits in Einklang ge-
bracht werden kdnnen.

Ein wesentliches Element fiir die Griin- und Klimabe-
lange im Straf3enraum sind die Straf3enbdume, deren
Bestand besonders schiitzenswert ist. Nach Einschat-
zung des Straflen- und Griinfldchenamtes sind jedoch
ein Viertel der Baume im Bezirk stark gefGhrdet.

Neu eingefiihrt im Straflen- und Griinfldchenamt des
Bezirkes wurde der Fachbereich Offentlicher Raum.

Hier werden verschiedene Kompetenzen sowohl fiir
Griinanlagen als auch das &ffentliche Straflenland
gebiindelt. Darunter fallen ein Parkmanagement
sowie das Erteilen von Genehmigungen fiir die
Sondernutzung von &ffentlichen Griinanlagen und
Straf3enland. Zudem ist im Juli des Jahres 2021 das
Pilotvorhaben Kiezhausmeister gestartet. Das Team
der Kiezhausmeister besteht aus sieben Personen, die
mit Lastenrddern und Werkzeug ausgeriistet im Bezirk
eingesetzt sind und unbirokratisch handwerklich klei-
ne Probleme im &ffentlichen Raum beheben kdénnen.

EXKURS:
OFFENTLICHES
TRINKWASSERANGEBOT

Die Nordliche Luisenstadt weist eine Unterversorgung
mit Trinkbrunnen im &ffentlichen Raum, insbesondere
am Oranienplatz, auf den Spielpldtzen und entlang
des ehemaligen Luisenstddtischen Kanals auf. Seit
dem Jahr 2019 befindet sich am Mariannenplatz so-

Anteil und Versorgung mit 6ffentlichen, wohnungsnahen Griinanlagen

Quelle: Umweltatlas Berlin, Stand Juni 2021
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wie slidlich am Kottbusser Tor je ein Trinkwasserspen-
der. Dem Bau der Brunnen vorausgegangen war der
Beschluss des Berliner Abgeordnetenhauses aus dem
Jahr 2018 zum Beitritt zur Blue Community, womit sich
die Stadt den kiinftigen Generationen verpflichtet,
das Menschenrecht auf Wasser zu férdern. (Vgl. BWB
2021b) Dariiber hinaus wurde in den Jahren 2017 bis
2019 mit dem Pilotvorhaben Leitungswasserfreund-
licher Mariannenkiez, die Grundlage fiir die Wasser-
wende im Mariannenkiez geschaffen. Unter dem Motto
»9ag nee zu PET“ konnte eine dkologische Sensibili-
sierung der Menschen im Kiez erreicht werden. Durch
Fachinformationen zur Leitungswasserqualitat sind im
Ergebnis zahlreiche Refill-Stationen an unterschied-
lichsten Orten im Mariannenkiez eingerichtet worden.
(Vgl. Heins 2021)

OFFENTLICHE,
WOHNUNGSNAHE
GRUNANLAGEN

In der nordlichen Luisenstadt sind keine siedlungsna-
hen Griinfladchen vorhanden. Im Untersuchungsgebiet
befinden sich mit dem Ehemaligen Luisenst&dtischen
Kanal und dem Bethanien-Geldnde sowie dem Ma-
riannenplatz drei 6ffentliche und als Gartendenkmal
eingetragene Griinanlagen. Der Griinzug des Ehema-
ligen Luisenstddtischen Kanals stellt die freirdumliche
Verbindung zwischen Spree und Landwehrkanal dar.
Seine vernetzende Verbindung wird jedoch durch den
noch fehlenden Anschluss an den Spreeuferweg im
Norden sowie durch die Unterbrechung durch den auf
dem Wassertorplatz befindlichen Verkehrsiibungs-
platz und der Skalitzer Straf3e mit der Hochbahntrasse
eingeschrdnkt. Die Anbindung an die Ost-West We-
geverbindung am Landwehrkanal konnte durch die
Anlage einer durchgehenden barrierefreien Verbindung
(Forderkulisse Urbanstrafie) verbessert werden. Die im
Bereich Wassertorplatz, Segitzdamm, Erkelenzdamm
und des Bécklerparks bestehenden umfangreichen
Pflegebedarfe werden mit bezirklichen Mittel beho-
ben. Die insgesamt rd. 4,7 ha grof3en Freifldchen des
Bethanien wurden seit 2008 mit Mitteln des Stadtebau-
lichen Denkmalschutzes bzw. seit 2020 Lebendige Zen-

46

tren und Quartiere neugestaltet. Ein iibergeordnetes
Gestaltungskonzept des Biiros Schmidt-Seifert Land-
schaftsarchitektur-Stadtforschung-Gartendenkmalpfle-
ge enthdlt u. a. Festlegungen zur Fldchenaufteilung,
Einfriedung und Materialien. Ziel der Umgestaltung

ist, den besonderen Charakter des Bethaniengeldn-
des, der sich seit den 1970er Jahren entwickelt hat, zu
bewahren und vorhandene Nutzungen zu erhalten. Der
aus einem Gutachterverfahren entwickelte Masterplan
wurde weitgehend umgesetzt. Die zundchst nicht be-
absichtigte Einfriedung des Parks am Bethaniendamm
wurde nachgeholt, die Abtrennung von Gehweg und
Park hat sich in der Nutzung als zweckmdflig erwiesen.
Die Umsetzung des Gestaltungskonzeptes erfolgt in
verschiedenen Bauabschnitten. Mitte 2021 wurde

die Qualifizierung der Freifldchen der Waldemarstr.
57 einschliefilich Civilipark in intensiver Abstimmung
mit den Nutzer*innen abgeschlossen. Bei dieser und
den anderen gebdudenahen Freiflachen hat sich der
Abschluss einer Pflegevereinbarung zwischen dem
Fachbereich Griinflachen und dem Jugendamt be-
wdhrt. Die Ausstattung der Freiflachen, die als Teil einer
pddagogischen Nutzflédche von freien Tragern genutzt
werden, geht iiber den {iblichen Standard einer 6ffent-
lichen Freifldche hinaus. Da die Trdger in der Regel fiir
ihr pddagogisches Angebot und nicht fiir die Pflege
von Griinflachen vergiitet werden, musste hier eine aus-
gleichende Vereinbarung getroffen werden, was nach
langerem Vorlauf 2020 gelang. Auflerdem wurden seit
2013 die gemeinsamen Auf3enflédchen des Haus des
Sports sowie des Kindernotdienstes neugestaltet.

Der Skalitzer Park stellt hinsichtlich der sozialrdum-

Aneignung von offentlichem Raum am K&y Meydani Platz
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lichen Kontrolle eine Besonderheit dar. Der Park ist
derzeit unattraktiv fir Familien und die angrenzende
Kita, weil die sozialraumliche Kontrolle nicht vorhan-
den ist und er daher Anziehungspunkt fiir obdachlose
Menschen und die Drogenszene wurde. Deshalb er-
folgt die Umgestaltung und Einfriedung mit Schlief3zei-
ten. AufBerdem sind weitere soziale Maf3nahmen nach
baulicher Fertigstellung erforderlich. Der im Straf3en-
und Griinflaéchenamt neu geschaffene Fachbereich
Offentlicher Raum, in dem u. a. das Parkmanagement
Gorlitzer Park angesiedelt ist, ist hierfiir Ansprechpart-
ner. Bei der als 6ffentliche Griinflache ausgewiesenen
Flache in der Naunynstra3e 78/79 handelt es sich um
eine Pachtflache im Besitz des Strafien- und Griinfla-
chenamts (SGA). Die Entwicklung und Offnung dieser
Flache fiir die Bevdlkerung sollte angestrebt und in
einem partizipativen Prozess umgesetzt werden. Eine
kleine und neue Besonderheit stellt der Kby Meydani
Platz an der Ecke Waldemarstraf3e und Adalbertstraf3e
dar: Eine durch Engagement von Bewohner*innen
gestaltete Baumscheibe mit einem Sitzelement auf
einem (nun ehemaligen) Stellplatz fiir PKWs.

Hinsichtlich der Versorgung mit 6ffentlichen, woh-
nungsnahen Griinfladchen bestehen Unterschiede
zwischen einzelnen Teilbereichen der Luisenstadt
Kreuzberg: wéhrend der Bereich siid-stlich des
Bethaniengeldndes gut versorgt ist (> 6,0 m?/EW), ist
der nordwestliche Teil unterversorgt (< 6,0-3,0 m?/EW)
und der siidliche Bereich zwischen Oranienstrafe und
Skalitzer Straf3e sogar schlecht versorgt (< 3,0-0,1
m?/EW) (vgl. SenStadtUm 2013). Das Angebot wird
nur unwesentlich durch private bzw. halboffentliche
Freirdume innerhalb der Wohngebiete ergdnzt.

SPIELPLATZE

Die quantitative Versorgung mit 6ffentlichen Spiel-
platzen ist iberwiegend gut. So erreicht der gesamte
Bereich zwischen Ehemaligem Luisenstddtischen
Kanal, Mariannenstrafle und Reichenberger Straf3e
die héchste Versorgungsstufe. Die Bereiche zwischen
Mariannenstrafie und Manteuffelstraf3e sowie siidlich
der Skalitzer Straf3e bewegen sich in den mittleren
Versorgungsstufen (vgl. ebd.). Insgesamt sind rund
15 offentliche Spielpldtze im Untersuchungsgebiet

vorhanden, die sich in Nord-Siid-Richtung im Griin-
zug des Ehemaligen Luisenstddtischen Kanals sowie
auf einzelne Standorte in der Adalbertstraf3e, Wran-
gelstraBe, Mariannenstrafe, Manteuffelstrafle und
Naunynstrafle sowie in der Griinanlage des Betha-
niens verteilen. An einigen Standorten gibt es einen
hohen Optimierungs- und Instandsetzungsbedarf.
Nach Angaben des Straflen- und Griinflachenamts
missen Spielplatze regelmdfig alle 10 Jahre saniert
werden, was derzeit nicht moglich ist, um einen guten
Standard zu erfiillen. Nach Angaben des Kinder- und
Jugendbeteiligungsbiiros besteht der Wunsch in der
Bevolkerung, generationeniibergreifende Bewegungs-
elemente in Spielpldtze zu integrieren. Dariiber hinaus
haben Spielplatze eine wichtige Funktion fiir zahlreiche
lokale Eltern-Initiativ-Kitas ohne eigene Freiflache.

Spielplatz vor Waldemarbriicke: Der Spielplatz, zu
Zeiten der Mauer direkt an dieser angelegt, wurde zu-
gunsten einer durchgdngigen Passage nicht erhalten.
Flankierende kleinteilige Spielangebote im Griinzug
werden im Rahmen der Instandsetzung geschaffen. In
diesem Zuge wird auch der Spielplatz vor der Jugend-
verkehrsschule gestarkt werden. Die Aufwertung des
Spielplatzes am siidlichen Wassertorplatz wurde im
Jahr 2016 mit Mitteln der Sozialen Stadt begonnen
und wurde im Jahr 2017 mit Mitteln des Kita- und
Spielplatzsanierungsprogramms abgeschlossen.

Zum Abschluss der Maf3inahmen auf dem Bethanien
soll der &ffentliche Spielplatz an der Waldemarstrafle
mit Mitteln des Forderprogramms Lebendige Zentren
und Quartere qualifiziert werden.

Im Jahr 2018 fand ein umfangreiches Beteiligungsver-
fahren zu einem mehrstufigen landschaftsplanerischen
Wettbewerb zur Neugestaltung des Blockparks statt.
Im Zuge dessen wird auch das Spielangebot auf der
Flache neugestaltet (s. dffentliche Freifléche).

Die Neugestaltung des Spielplatzes Manteuffelstr. 23
/Muskauerstrasse erfolgte 2017 im Rahmen des Kita-
und Spielplatzsanierungsprogramms.
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Waldemarstrasse 30

Die Flache wird derzeit nicht als Spielplatz genutzt
und stellt einen Riickzugsraum u. a. von Obdachlosen
dar. Das SGA erwdgt den Spielplatz aufzugeben.

Dresdener Strasse 127

Der Spielplatz ist sanierungsbediirftig, die Nutzung
entspricht nicht seinen Potenzialen. Das Spielangebot
im Umfeld des Kottbusser Tores ist dem SGA wichtig,
die Qualifizierung hat fiir das Fachamt eine hohe
Prioritat.

Naunynstrafle 43-45 und 49-51

Auf beiden Spielplatzen wurde 2021 die Ausstattung
ergdnzt, eine grundlegende Sanierung ist noch erfor-
derlich.

Spielplatz Adalbertstrafle 95

Der Spielplatz vor dem Museum soll erhalten bleiben.
Die kiinftige Einbettung und stadtrdumliche Situa-
tion sind perspektivisch im Zusammenhang mit der
Zukunft des Heimatmuseums als derzeitigem Mieter
der Deutschen Wohnen zu klaren (s. Kulturelle-Ein-
richtungen). Der Standort direkt am Kottbusser Tor
soll erhalten bleiben. Eine umfdngliche Erneuerung
wurde im Rahmen von Beteiligungsverfahren des QM
Kottbusser Tor von den Anwohnenden abgelehnt.
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kriegszeit,

kehr,

B Straf3enraum gréfBitenteils geprégt durch historischen Stadtebau sowie durch Leitbilder der Nach-
B geringer Motorisierungsgrad im Gebiet, jedoch hohe Kfz-Belastung durch Durchgangs- und Zielver-

B gute OPNV-Anbindung, ausbauféhiges Rad- und FuBgdngerwegenetz, vielfdltiges Sharing-Angebot.

Die Verkehrsinfrastruktur ist in den letzten Jahren
unter dem Stichwort Verteilungsgerechtigkeit stérker
in den Fokus geraten. Die maf3geblich vom Straf3en-
und Griinflachenamt Friedrichshain-Kreuzberg als
Reaktion zur Prévention der Verbreitung des Coron-
avirus SARS-CoV-2 innerhalb der Pandemie einge-
fihrten Pop-up-Fahrradwege und Initiativen, wie der
Kiezblock Luisenstadt, haben zu einer zusatzlichen
Dynamik beigetragen.

Wie Kreuzberg insgesamt ist auch das Férdergebiet
Luisenstadt in Teilen stark vom Autoverkehr belastet,
dessen Ursachen im Durchgangs- und im Zielverkehr
liegen. Insbesondere die Skalitzer Straf3e als Teil des
Inneren Rings, aber auch die Oranienstraf3e sind
stark befahrene Ost-West-Verbindungen. In dieser
Straf3e bestehen grof3e Konflikte zwischen Busverkehr,
Anlieferung, Parken in zweiter Reihe und Durchgangs-
verkehr.

Neben der Verkehrssicherheit ist die &ffentliche
Sicherheit mit dem Schutz vor Kriminalit@t, insbeson-
dere in dem Bereich um das Kottbusser Tor ein Aspekt
zur Starkung der Aufenthaltsqualitat im Offentlichen
Raum. Verstarkte Polizeiprdsenz ist eine der Maf3-
nahmen, die nach Protesten von Anwohnenden und
Geschdftsleuten zur Abhilfe eingeleitet wurde.

Das 2018 von HOFFMANN-LEICHTER mit GRUPPE
PLANWERK erarbeitete Integrierte Verkehrskonzept
fir die Kreuzberger Luisenstadt hat das Ziel, die
verkehrlichen Rahmenbedingungen darzustellen,
Probleme und Konfliktlagen herauszuarbeiten und
Spielrdume zur Erneuerung und Umgestaltung der

Straf3enrdume und zur Beseitigung von Konflikten im
Planungsgebiet aufzuzeigen. Dieses Konzept wird im
Hinblick auf die verkehrspolitischen Ziele der Mobi-

litdtswende fortgeschrieben und schrittweise umge-

sefzt.

STRASSENNETZ

Das heutige Straf3ennetz entspricht im Wesentlichen
dem historischen Straf3ennetz vor dem 2. Weltkrieg.
Die Bedeutung einiger Stra3en hat sich jedoch im
Laufe der Zeit gewandelt oder ist gar verloren gegan-
gen. Dennoch ist festzustellen, dass weniger die Zasur
durch den Mauerbau, als vielmehr die stadtebauli-
chen Leitbilder der Nachkriegszeit die heute beste-
henden Briiche im Straflengefiige verursacht haben.
Mit dem Bau von Zeilen, Grof3blécken und Punkt-
hochhdusern waren stets auch deutliche Veranderun-
gen im StrafBennetz verbunden.

Die in Ostwestrichtung fiihrende Oranienstrafie ist
derzeit noch eine Hauptverkehrsstrafle. Die Skalit-
zer Strafle, die Siidgrenze des Gebiets bildend, ist
eine HauptverkehrsstraBBe der Stufe Il (B 179). Einen
Bedeutungsverlust haben hingegen die friiheren
HauptstraBen Dresdener Straf3e und Waldemarstrafie
(eh. Buckower Straf3e) erlitten. Die Dresdener StrafBe
wurde infolge des Mauerbaus sowie durch darauf
folgende Nachkriegsbebauung, welche sich nicht an
der historischen Stadtstruktur orientierte, unterbro-
chen. Die ehemalige Buckower Straf3e (heute Walde-
marstraBe) bildete eine wichtige Verbindung zwischen
dem Lausitzer Platz und dem fritheren Gérlitzer
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Bahnhof (heute Gérlitzer Park); eine Straflenbahnlinie
verband den Bahnhof iiber die Buckower Straf3e mit
dem Stadtzentrum.

Wesentlicher Baustein des Verkehrskonzeptes ist die
Aufwertung der Oranienstraf3e als Wohn- und Ge-
schaftsstrafle. In Fortschreibung des Konzeptes wurde
in umfangreichen Beteiligungsformaten das Ziel
,Herausnahme des Durchgangsverkehrs als zentral
formuliert. Die Herausnahme aus dem Hauptstraf3en-
netz wird zwischen Bezirk und der zustdndigen Senats-
verwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und
Klimaschutz vereinbart. Die Oranienstraf3e soll von
der Kategorie Stufe Il auf die Stufe IV herabgestuft
werden. Voraussetzung hierfiir ist eine Untersuchung
der Auswirkungen auf das Netz der Nebenstraf3en.
Diese Untersuchung soll in 2022 im Auftrag des Be-
zirkes durchgefiihrt werden.

Die Planung der Oranienstrafle sieht folgende wesent-
lichen Elemente vor:

B Verbreiterung der Gehwege,

Verkehrskonzept 2018
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B weitgehende Niveaugleichheit zwischen Gehweg
und Strafle,

B Herausnahme von individuellen Stellplétzen,

B Anlage eines Multifunktionsstreifen fiir Lieferver-
kehr und andere Angebote,

B Stdrkung des Busverkehrs,

B Einfiihrung Temporeduzierung auf 10, 20 oder
maximal 30 km/h.

Ein Fahrradstreifen ist auf Grund der Fahrbahnbreite
von 18,6 m mit der Anlage von zwei Fahrbahnen zur
Sicherung des Busverkehrs in beide Richtungen und
dem Multifunktionsstreifen nicht zu vereinbaren. Die
Herausnahme des Durchgangsverkehrs und die Tem-
poreduzierung werden einen erheblichen Beitrag fir
die Sicherheit des Fahrradverkehrs leisten.

Die begleitenden und querenden Straf3en des Ehe-
maligen Luisenstddtischen Kanals sollen und werden
entsprechend des Denkmalwertes des gesamten
Stadtraums qualifiziert werden. Zum Beispiel durch
die Freihaltung der Querungsbereiche von Bushalte-
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stellen und Stellpldtzen und der Sicherstellung einer
guten FuBwegeverbindung. Ziel der im Programmjahr
2019 beantragten und bewilligten Planung bis zur
Erstellung einer BPU ist die Einordnung eines Fahr-
radweges im Straflenland. Nach Abstimmung zwi-
schen dem Straf3en- und Griinfldchenamt und den fiir
Denkmalschutz zustdndigen Institutionen zeichnet sich
die Anordnung einer Fahrradstraf3e auf der westlichen
Seite des Straf3enlandes ab. Mit dieser Maf3inahme
zur Qualifizierung des Fahrradverkehrs verbunden ist
auch eine Starkung des Griinzuges als Aufenthaltsort,
da der jetzt dort stattfindende Fahrradverkehr eine
attraktive Alternative erhdlt. Nach Klarung mit dem
Landesdenkmalamt (LDA) wird die Fahrradstrafle mit
geschnittenem Granitpflaster angelegt werden.

Die Manteuffelstrafie, die das Gebiet im Nordosten
begrenzt, soll im nordlichen Abschnitt (von der Kdpeni-
cker bis zur Skalitzer Straf3e) in Audre-Lorde-Straf3e
umbenannt werden (Drucksache DS/0678/V der
BVV). Der Bezirk méchte damit einen Schritt hin zu
mehr Reprdsentanz von LSBTTIQ und People of Color
im offentlichen Raum gehen. Zudem ist die Umbenen-
nung des Heinrichplatzes in Rio-Reiser-Platz beab-
sichtigt (Drucksache DS/0436/V der BVV).

OPNV-ANBINDUNG

Das Gebiet Luisenstadt Kreuzberg ist sehr gut durch
den OPNV erschlossen. Die in Ostwestrichtung ver-
laufende U-Bahnlinie U1 mit den Stationen Gérlitzer
Bahnhof und Kottbusser Tor fiihrt entlang der siidlichen
Begrenzung des Fordergebiets. An der Station Kott-
busser Tor kreuzt sie sich mit der in Nordsiidrichtung
fiihrenden Linie U8. Uber die U-Bahnlinien ist das Ge-
biet direkt an den Kurflirstendamm und den Alexan-
derplatz angebunden. Die Metrobuslinie M29 und die
Buslinie 140 ergdnzen das OPNV-Netz im Gebiet,
somit sind Ostbahnhof, Hermannplatz und Tempelhof
schnell zu erreichen. Der Stellenwert des Offentlichen
Nahverkehrs ist hoch, denn die Kreuzberger Bevélke-
rung legt mehr als ein Viertel ihrer Wege mit Bus und
U-Bahn zuriick (vgl. Verkehrsgutachten 2018).

MOTORISIERTER
INDIVIDUALVERKEHR

Kreuzberg liegt in der Umweltzone und gehért zu den
Berliner Stadtteilen mit einem geringen Motorisie-
rungsgrad. In der siidlichen Luisenstadt lag 2016 der
Motorisierungsgrad bei 270 Kfz / 1.000 Einwohner*in-
nen und damit unter dem gesamtstddtischen Durch-
schnitt von 279 Kfz / 1.000 Einwohner*innen. Ledig-
lich 17 Prozent der Wege werden in der siidlichen
Luisenstadt mit dem Auto zuriickgelegt (vgl. IVK).

Die geringe Nutzung privater PKW in Kreuzberg zeich-
net sich unter anderem auch in der Konzentration von
Car-Sharing-Angeboten im Bereich um das Kottbusser
Tor ab, die Ausdruck eines zeitgemdafien umweltbe-
wussten Mobilitatsverhaltens sind. Die Luisenstadt wird
fast vollstdndig von Suchrdgumen zur Erweiterung der
Ladeinfrastruktur fiir Elekiromobile abgedeckt (vgl.
Sen-StadtUm 2014). Im gesamten Stadtgebiet wurden
200 Suchrdume zur Férderung der Ladeinfrastruktur
festgelegt, in denen vorrangig vom Land Berlin gefor-
derte Infrastruktur errichtet werden soll. Innerhalb der
Forderkulisse befinden sich Lades&ulen am Leusch-
nerdamm 1, Ecke Bethaniendamm und in der Dresd-
ner Straf3e 124 im offentlichen Raum. Weitere sechs
Ladesdulen befinden sich in unmittelbarer Ndhe zum
Gebiet. (Vgl. Energieatlas Berlin 2021)

RUHENDER VERKEHR

Sowohl fiir die Kfz-Nutzenden, als auch fiir die Nutzer*in-
nen des Strafenraums stellt das Parken ein fldchen-
deckendes Problem in der siidlichen Luisenstadt dar.
Einerseits nehmen die Stellpldtze einen erheblichen
Raum in Anspruch, andererseits sorgt der Parksuchver-
kehr aufgrund einer Knappheit an Stellplétzen zusdatzlich
fiir ein erhohtes Verkehrsaufkommen. (Vgl. IVK o.J.)

Zudem kommt es vor allem in Bereichen mit histori-
schem Straf3enquerschnitt, wie in der Oranienstrafie,
wiederholt zu Konflikten zwischen den unterschiedli-
chen Verkehrsarten, speziell in Bezug auf das Parken
in der zweiten Reihe infolge des Liefer- und Zielver-
kehrs. Eine Parkraumbeuwirtschaftungszone besteht in
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der Luisenstadt nicht. Die Parkraumbewirtschaftung

im Bezirk soll jedoch in den ndchsten Jahren stark
ausgeweitet werden. Eine fladchendeckende Parkraum-
bewirtschaftung ist mittelfristig in Planung.

Im Rahmen von Kinder- und Jugendbeteiligungsver-
fahren werden nach Aussage des Kinder- und
Jugendbeteiligungsbiiros des Bezirkes der Schulweg
zur Nirtingen-Grundschule und die Oranienstrafle
wegen der meist zugeparkten Ubergénge als groBes
Problem wahrgenommen und dargestellt.

Fahrradstellpldtze sind an den entsprechenden stark
frequentierten Standorten nicht ausreichend vorhanden.

RADWEGE

Die Luisenstadt weist nur teilweise ein ausgebautes
Radwegenetz auf. Fahrradwege sind lediglich entlang
des Bethaniendamms sowie der Skalitzer Straf3e und
Kopenicker Straf3e angelegt. Entlang des Ehemaligen
Luisenstddtischen Kanals fiihrt kein ausgewiesener
Radweg. Erschwerend kommt hinzu, dass im Bereich
Erkelenzdamm/Leuschnerdamm bzw. Segitzerdamm/
Legiendamm die Straf3e mit Kopfsteinpflaster aus-
gestattet ist. Gemessen am Mobilitatsverhalten der
Einwohner*innen der Luisenstadt, die 25 Prozent ihrer
Wege per Rad zuriicklegen und damit Spitzenreiter in
der Stadt sind, besteht sowohl Ergdnzungs- als auch
Optimierungsbedarf zur Verbesserung der Nutzungs-
qualitdt bestehender Radwege. Beachtenswert ist, dass
Radverkehrsanlagen gemdf3 der StVO (§ 45 Abs. 1c) in
Tempo 30-Zonen verboten sind.

Der erste Bauabschnitt zwischen Kottbusser Tor und
Bocklerstrafie des geplanten durchgéngigen Radfahr-
streifens Skalitzer und Gitschiner Straf3e, konnte 2017
erfolgreich abgeschlossen werden. Der Abschnitt bis
zur Zossener Briicke ist momentan noch als Pop-Up-
Radweg ausgefiihrt. Die Verstetigung befindet sich
noch in der Planung. Das Radwegenetz am Kottbusser
Tor wurde auch durch Radfahrstreifen im Kreuzungs-
bereich ausgebaut. Als Pilotvorhaben wird derzeit
unter der Uberschrift Radbahn untersucht, ob der
Bereich unter der Hochbahn als Fahrradstraf3e qua-
lifiziert werden kann. Dies wird im Abschnitt zwischen
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Kottbusser Tor und Wiener Straf3e projektiert. Am
Oranienplatz sowie im Kreuzungsbereich des Hein-
richplatzes ist ein Radschutzstreifen installiert. In der
MariannenstrafBe wurde 2020 vom Fraenkelufer bis
zum Mariannenplatz eine Fahrradstrafle eingerichtet.

Im Zuge der Umgestaltung der Oranienstrafle soll

die Straf3e fahrradfreundlich gestaltet werden. Vom
Kottbusser Tor bis zum Schlesischen Tor ist zwar ein
Radweg neben dem Fuf3weg vorhanden, dieser weist
jedoch erhebliche Méangel auf. (Vgl. SenSW 2020q)
Aktuell laufen die Abstimmungen zwischen dem
Bezirksamt, dem LDA und SenSBW zum Ausbau eines
Fahrradstreifens entlang des Ehemaligen Luisenstadti-
schen Kanals (s. Straf3ennetz).

FUSSWEGE

Die Benutzbarkeit der StraflenrGume im Untersu-
chungsgebiet ist fiir Fu3gdnger*innen grundsdtzlich
gewdhrleistet. In Bereichen, in denen Fahrbahnman-
gel vorliegen, sind hdufig auch die Gehwegbereiche
instandsetzungsbediirftig. In der Oranienstraf3e wird
die Aufenthaltsqualitdt der Fuf3gdnger durch Abgase,
Feinstaub sowie Larm beeintrdchtigt, iiber 14.000
Kfz nutzen die Verbindungsstraf3e im Schnitt taglich.
Auch die Adalbertstraf3e ist mit 12.000 Kfz/Tag stark
befahren. (Vgl. IVK)

Ein wichtiger Aspekt der Fuf3gdngerwegefiihrung,
gerade in einem Ortsteil, in dem weit mehr als die
Hdélfte der Wege nicht motorisiert zuriickgelegt
werden, ist die sichere Uberquerbarkeit der Straflen,
insbesondere der Hauptverkehrsstraf3en im Zuge der
Hauptwege sowie im Einzugsbereich von Schulen.
Aus Griinden der Schulwegsicherung wurden in den
vergangenen Jahren in Kreuzberg bereits mehrere
FuB3gdngeriiberwege als Zebrastreifen, Mittelinseln
oder Gehwegvorstreckungen installiert. Fu3gdnger-
iberwege sind am Mariannenplatz, an der Naunyn-,
Ecke Manteuffelstraf3e sowie an der Wrangel-, Ecke
Manteuffelstraf3e und Dresdner Straf3e Ecke Walde-
marstraf3e vorhanden (vgl. SenSW 2020b). Seit 2011
wurde der Alfred-Dé&blin-Platz inklusive Kirch- und
Kitavorplatz neugestaltet und neue Parkpldtze sowie
Fuf3gdngeriiberwege eingerichtet. Weiterhin wurde als
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Schulwegsicherung die Eingangssituation zum Denk-
mal des Bethanien am Mariannenplatz Ecke Muskauer
Str. und Wrangelstraf3e durch Parkplatzverminderung
und Gehwegvorstreckung umgestaltet. Ebenso sind
Mafinahmen zugunsten der besseren Nord-Siid-
Querung am Oranienplatz durch die Absenkung der
Bordsteine erfolgt. Die Bushaltestellen dort,

wie z. B. die Haltestelle Segitzdamm stéren die rgumli-
che Struktur des Ehemaligen Luisenstédtischen Kanals.
Weitere Verbesserungen fiir Uberquerungen sind an
der Muskauer Straf3e dstlich des Mariannenplatzes
sowie an den Straf3en Legiendamm und Leuschner-
damm zum Engelbecken notwendig, da hier eine
verhdltnismd@flig hohe Verkehrsbelastung durch Kfz
gegeben ist. Auch im Vorplatzbereich der Volkshoch-
schule Friedrichshain-Kreuzberg in der Wassertorstra-
3e wurde eine Gehwegvorstreckung eingerichtet, um
eine dem Gebdude gerecht werdende Eingangssitua-
tion zu schaffen. Mit der Verankerung des FuBverkehrs
im Mobilitatsgesetz Anfang 2021 sind die Beddirfnisse
von FuBgdnger*innen stdrker in den Fokus geriickt, so
dass der Ausbau fuBBverkehrsfreundlicher Maf3inahmen
weiter verfolgt werden kann. Fiir zunehmenden Unmut
sorgen die widerrechtliche Nutzung der Gehwege
durch Fahrradfahrende, ausgelagerte Verteilstellen
von Lieferdiensten und E-Scoofer.

NEUE MOBILITATS-
ANGEBOTE

Aufgrund der innerstadtischen Lage der siidlichen
Luisenstadt sind im Gebiet alle gdngigen Sharing-An-
bieter zu finden. Die grofiten Carsharing Anbieter
haben ihr Geschaftsgebiet innerhalb des Untersu-
chungsraumes. Eine Station fiir stationsgebundenes
Carsharing befindet sich in der Manteuffelstrafle
121-123, weitere Stationen in der Naunynstrafie 88,
Manteuffelstrafle 120 und Reichenberger Strafie 179
sowie in der Skalitzer Straf3e 133. Auch die Elektro-
roller Anbieter haben ihr Geschdaftsgebiet innerhalb
der Kulisse. Bikesharing-Stationen befinden sich am
Oranienplatz und in der Waldemarstrafle, Ecke Mari-
annenplatz. Virtuelle Riickgabezonen weiterer Anbie-
ter von Bikesharing und E-Scootern, die jedoch nicht
rechtlich abgesichert sind, befinden sich im gesamten

Gebiet verteilt (vgl. IVK). Lastenréder des ADFC e.V.

kénnen in der Adalbertstrafle am FHXB-Museum und
in der Mariannenstr. 6 (Café Oya) auf Spendenbasis
ausgeliehen werden.
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der sozialen Infrastruktur,

B Vielfgltiges und h&ufig auch niedrigschwelliges Angebot an Einrichtungen in allen Bereichen

wichtige Infrastruktureinrichtungen wurden und werden im Rahmen der Forderprogramme

|
Stddtebaulicher Denkmalschutz sowie Lebendige Zentren und Quartiere saniert,
B in Denkmdlern findet héufig eine Nutzung durch Einrichtungen der sozialen Infrastruktur statt,
B das derzeit noch ausreichende Angebot an Kitas ist durch die Mietentwicklung gefdhrdet,
B fir die Schulversorgung bestehen noch Potenzialflachen,
W fiir den Bereich Weiterbildung und Kultur besteht Flachenbedarf.

Mit dem Sozialen Infrastruktur-Konzept (SIKo) fiir den
Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg wurde 2017 ein Kon-
zept zur bedarfsgerechten Planung und Entwicklung
der Infrastruktur erstellt, welches derzeit fortgeschrie-
ben wird. Im Jahr 2015 wurden die Versorgungs-
grade der sozialen und griinen Infrastruktur in der
sidlichen Luisenstadt vorwiegend in der Kategorie
sehr hoch und hoch bewertet. Die Prognosen des
SlKos fiir 2020, 2025 und 2030 sehen einen teilweise
negativen Entwicklungstrend voraus. Wurde im Jahr
2015 die Versorgung mit Gymnasialpldtzen als hoch
eingestuft, so sagen die Prognosen fiir die folgenden
15 Jahre eine negative Entwicklung voraus. Die Pro-
gnose fallt schon fiir das Jahr 2020 sehr gering aus.
Ab dem Jahr 2025 soll zudem die Integrierte Sekun-
darstufe in die schlechteste Bewertungsstufe rutschen.
Prognostiziert wird eine Unterversorgung an Schul-
plétzen. Den Prognosen zufolge ist die Bezirksregion
Nordliche Luisenstadt iiber den gesamten Betrach-
tungszeitraum (sehr) gut mit Grundschulen, gedeckten
Kernsportanlagen, Jugendfreizeiteinrichtungen und
Spielplatzen versorgt.

Vor dem Hintergrund der wachsenden Stadt stellt das
Grobkonzept Soziale Infrastruktur aus dem Jahr 2016
eine erste Analyse zur Entwicklung der &ffentlichen
Einrichtungen der sozialen, griinen und kulturellen
Infrastruktur im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg dar.
Hierin formulieren die Autoren lokale Handlungsbe-
darfe auf Ebene der Bezirksregionen, die im Folgen-
den aufgegriffen und den entsprechenden Standorten
im Untersuchungsgebiet Luisenstadt Kreuzberg
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gegenliibergestellt werden. Fiir die Bezirksregion
Nordliche Luisenstadt wird ein geringer Handlungs-
bedarf ermittelt, da lediglich einzelne Infrastruktur-
bereiche Defizite mit mittlerer bzw. hoher Prioritat
aufweisen. Diese erfordern eine mittel- und langfris-
tige Verbesserung (vgl. BSM 2016). Es ist demnach
notwendig, vorhandene Einrichtungen weiterhin op-
timal zu nutzen und auch iiber mdgliche Flachenres-
sourcen nachzudenken, die zur weiteren Deckung von
Infrastrukturbedarfen dienen kénnen. Hierbei stellen
sowohl der Um- bzw. Ausbau bestehender Standorte
als auch Neubau mégliche Optionen dar. Dariiber
hinaus bieten Mischnutzungen von beispielsweise
Kindertagesstatten und Hilfsangeboten zur Erziehung
vielversprechende Lésungen. Die Luisenstadt Kreuz-
berg weist folgende Fldchenressourcen auf, die je
nach Bedarf im Bereich der Infrastruktureinrichtungen
nach detaillierten Untersuchungen aktiviert werden
konnten.

Auf einer Flache der Volkshochschule Friedrichs-
hain-Kreuzberg (Wassertorstra3e 4) bestehen bauli-
che Verdichtungsmdéglichkeiten am Standort. Diese
sind jedoch auf Grund des bestehenden Planungs-
rechts (B-Plan VI-96a) und fehlender nachbarschaftli-
cher Zustimmungen derzeit nicht realisierbar. Derzeit
wird die Sanierung des Toilettenhauses (Remise) und
durch die Einfiigung eines griinen Klassenzimmers im
Hof eine Kapazitdtserweiterung angestrebt.

Auf der Flache des Schulhofs der Niirtingen-Grund-
schule (Mariannenplatz 28) bestehen Fléchen-
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potenziale fiir Ergénzungsbauten, die jedoch auf-
grund der Seveso-lI-Richtlinie nicht aktiviert werden
kdénnen.

Das Pestalozzi-Frobel-Haus wiinschte sich fiir das von
ihnen genutzte Beamtenwohnhaus (Mariannenplatz
3) auf dem Bethanien-Geldnde einen Dachaus-

bau zur Erweiterung ihres Angebotes. Aufgrund der
Bestimmungen des Denkmalschutzes ist jedoch keine
Erweiterung méglich. Gleiches gilt fiir das kulturelle
Angebot im Hauptgebdude Bethanien.

Fiir das Geldnde des Kinderbauernhof am Mauer-
platz (Adalbertstrafle 71) kdénnte im Dialog mit den
Betreibern eine Intensivierung der Nutzung untersucht
werden. Der Standort soll dabei erhalten bleiben.

KINDERTAGESSTATTEN

Nach Angaben des SlKos lag die aktuelle Versor-
gungssituation fiir Kindertagesstdtten in der Be-
zirksregion Nérdliche Luisenstadt im Jahr 2015 bei
100,3. Im bezirklichen Vergleich (Durchschnitt 72,7)
ist dieser Wert Spitzenreiter. Die Bedarfsprognose an
Betreuungspldtzen sieht einen Anstieg der Nachfrage
bis 2025. Steigenden Mieten fiir Wohn- und im Spe-
ziellen fiir Gewerberdume stellen insbesondere fiir
kleinere Einrichtungen mit bis zu 25 Pl&tzen ein Prob-
lem dar. Demnach verfiigt die Nordliche Luisenstadt
mit 34 Kindertagesstdtten iiber ein breites Angebot
an Einrichtungen, von denen sich rund 25 im Untersu-
chungsgebiet Luisenstadt Kreuzberg befinden. Neben

Kita-Spielplatz Waldemarstrale 57

einer bereits bestehenden, gréf3eren kommunalen
Kindertagesstdtte in Eigenbetrieb am Leuschnerdamm
33 und einer in privater Tragerschaft befindlichen Kita
in der Dresdener Straf3e 128, wurde im Jahr 2014

ein grofier Neubaustandort am Bethaniendamm 65
erdffnet. Hier werden eine Kindertagesstatte mit 120
Pldtzen sowie Angebote der Hilfen zur Erziehung auf
innovative Weise kombiniert. In der Bestandskita am
Leuschnerdamm besteht Sanierungsbedarf. Insgesamt
existiert ein vielfaltiges und niedrigschwelliges Ange-
bot an Kindertagesstdatten in freier Tragerschaft und in
Elterninitiative. Laut Jugendamt des Bezirks Friedrichs-
hain-Kreuzberg sollten dennoch insbesondere beim
Ausbau des Angebots fiir unter Dreijdhrige weitere
Anstrengungen unternommen werden. Vor diesem Hin-
tergrund wird am Mariannenplatz 1 eine Tagespflege
eingerichtet werden.

Nach dem Bedarfsatlas 2016 zur Kindertagesbetreu-
ung sind in der Bezirksregion Siidliche Luisenstadt
derzeit nur noch geringe Platzreserven vorhanden.
Zudem wird ein steigender Bedarf prognostiziert.

SCHULEN UND
SPORTANLAGEN

Nach Angaben des integrierten sozialen Infrastruk-
tur-Konzepts aus dem Jahr 2017, ist die Noérdliche
Luisenstadt mit insgesamt neun Grundschulziigen
iber den Prognosezeitrum bis 2030 gut mit Grund-
schulpl&tzen versorgt. Seit kurzem wird die Schulpro-
gnose auf Ortsteilebene ausgegeben. Nach Angaben
des Schulamts sind die Schulplatze fiir den Ortsteil
Kreuzberg auskdmmlich.

In der Bezirksregion Nérdliche Luisenstadt befinden
sich drei Grundschulen, die Niirtingen-Grundschule
am Mariannenplatz, die Heinrich-Zille-Grundschule

in der Waldemarstrafie sowie die Freie Schule Kreuz-
berg in der Wrangelstrafle. Davon befindet sich die
als vierziigig organisierte Nirtingen-Grundschule

und die Freie Schule (in eh. Hortrdumen der E.O.
Plauen-GS) im Untersuchungsgebiet. Diese iibernahm
nach Auslaufen der Beschulung an der E.O.-Plauen-
Grundschule den gesamten Standort der ehemaligen
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Nachbargrundschule. Da der Raumbestand dement-
sprechend angepasst werden muss, sind am Standort
viele RGume liberzahlig, die nach Abschluss der Bau-
arbeiten perspektivisch durch die gemeinsame Ober-
stufe der Refik-Veseli- und der Emanuel-Lasker-1SS
belegt werden sollen. Ein Einzug der Oberstufe in das
Rote Haus ist zum Schuljahr 2022/23 geplant. Die
derzeit stattfindende Sanierung soll im ersten Halb-
jahr 2022 abgeschlossen sein. Zuvor bereits, in den
Jahren 2007 bis 2009, fand eine denkmalgerechte
Sanierung des Hauptgebdudes der Niirtingen-Grund-
schule statt. Die wichtigsten Maf3nahmen umfassen
die Instandsetzung der Gebdudehiille, den Umbau
und die Neugestaltung der Aula sowie die Wiederher-
stellung der Grundstiicksmauer. Die Sanierung des
dritten Gebdudes am Standort, des Gelben Hauses,
hat zurzeit keine Prioritdt. Nach Angaben des Schul-
amtes besteht aktuell kein Bedarf an Erweiterungen.

Nach Aussagen des Sozialen Infrastruktur-Konzepts
(SIKo) ist die Nérdliche Luisenstadt nicht ausreichend
mit ungedeckten Kernsportanlagen versorgt. Das An-
gebot an gedeckien Kernsportanlagen (Sporthallen)
ist auskdmmlich. Sowohl an der Niirtingen- als auch
an der ehemaligen E.O.-Plauen-Grundschule befin-
det sich eine Sporthalle, an der E.O.-Plauen-Grund-
schule dariiber hinaus ein Sportplatz. Die Turnhalle
in der Mariannenstrafle 47 liegt ebenfalls im Unter-
suchungsgebiet Luisenstadt Kreuzberg und wurde in
den Jahren 2010 bis 2013 im Rahmen des Forder-
programms Stddtebaulicher Denkmalschutz umfas-
send saniert. Dabei ist mit der sogenannten Marian-
nen-Arena ein nachbarschaftlicher Ort fiir ein aktives

Relation der Pldtze in Jugendfreizeiteinrichtungen zu Kin-
dern und jungen Menschen im Alter von 6 bis 25 Jahren

Daten: PRISMA
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Kreuzberg Luisenstadt

Oranien-
platz

Berlin
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Miteinander entstanden, der barrierefrei zugdnglich
ist. Auch das Haus des Sports in der Bécklerstrafle

1 wurde in den Jahren 2010 und 2011 denkmalge-
recht saniert. Hier befinden sich beispielsweise die
Geschaftsrdume von Tiirkiyemspor Berlin 1978 e. V.,
Schach-Club Kreuzberg e. V. und zwei Radsportver-
eine. Durch die nach der Sanierung erfolgte Offnung
des Hauses konnte sich hier, insbesondere fir Kinder
und Jugendliche sowie Eltern ein wichtiger nachbar-
schaftlicher Treffpunkt etablieren.

KINDER- UND
JUGENDFREIZEIT-
EINRICHTUNGEN

Die Relation der Platze in Jugendfreizeiteinrichtungen
zu Kindern und Jugendlichen im Alter von sechs bis
25 Jahren stellt sich in der Nérdlichen Luisenstadt
tiberdurchschnittlich gut dar. Das SIKo aus dem Jahr
2017 versieht diesen Kernindikator deshalb mit der
Aufmerksamkeitsstufe -ohne Aufmerksamkeit.
Exemplarisch hierfiir steht das in der Luisenstadt
Kreuzberg gelegene Sport-, Bildungs- und Kultur-
zentrum NaunynRitze, das neben einem offenen
Kinder- und einem offenen Jugendbereich auch eine
Fahrradwerkstatt beherbergt. Mit Fordermitteln aus
dem Programm Stddtebaulicher Denkmalschutz, seit
2020 Lebendige Zentren und Quartiere, startete im
Jahr 2015 die dringend notwendige Komplett-
sanierung der NaunynRitze, zu der auch der Bau

Familienzentrum AdalbertstralRe 23b
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eines barrierefreien Zugangs gehért. Damit die Kinder
und Jugendlichen die Verbindung zum Standort
behalten, wurde wdhrend der Baumaf3nahme eine
zwar eingeschrdnkte, aber durchgehende Nutzung
des Gebdudes ermdglicht. Nach sechs Jahren Bauzeit
wurde die Sanierung des Gebdudes im Frithjahr 2021
abgeschlossen. Die Gestaltung der Freifldchen erfolgt
ebenfalls aus den Férdermitteln Lebendige Zentren
und Quartiere und ist fiir 2022/23 vorgesehen.

Nach Angaben des Kinder- und Jugendbeteiligungs-
biiros fehlt es an Angeboten fiir Jugendliche. Neben
dem erh&hten Bedarf an Tischtennisplatten besteht
der Wunsch nach Basketball- und Boulderflachen
sowie Calisthenics-Angeboten.

STADTTEILZENTREN,
MEHRGENERATIONEN-
HAUSER UND FAMILIEN-
ZENTREN

Auch die Versorgung mit Stadtteilzentren, Mehrgene-
rationen- und Familienzentren ist in der Luisenstadt
Kreuzberg als gut zu bezeichnen. Hierbei spielen
insbesondere der Kotti e. V., ein Nachbarschafts- und
Gemeinwesenverein, der in der Oranienstrasse 34 das
Stadtteilzentrum Familiengarten als Anlauf- und Kno-
tenpunkt flir Kommunikation, Austausch und Begeg-
nung der Nachbarschaft betreibt, der Nachbarschafts-
laden in der NaunynstrafBe sowie das Familienzentrum
Adalbertstrafie eine bedeutende Rolle. Letzteres
wurde in den Jahren 2009 bis 2011 denkmalgerecht
saniert, wobei auch der ehemalige Gymnastiksaal als
Mehrzweckhalle mit behindertengerechtem Zugang
hergestellt werden konnte. Zudem befindet sich das in
seinen Angeboten breit aufgestellte MehrGeneratio-
nenHaus Wassertor im engeren Verflechtungsbereich
des Untersuchungsgebiets.

SENIORENFREIZEIT-
EINRICHTUNGEN

Laut einer Studie des Sozialwissenschaftlichen For-
schungszentrums Berlin-Brandenburg e. V. ist die An-
gebotspalette fiir die Freizeitgestaltung von Senioren
im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg weit gespannt (vgl.
SFZ 2010). In der Luisenstadt Kreuzberg gibt es mit
dem AWO Begegnungszentrum in der Adalbertstrafie
23a eine herausragende Seniorenfreizeiteinrichtung
mit Versorgungscharakter. In dem denkmalgeschiitz-
ten Gebdude hat die interkulturelle Seniorenfreizeit-
statte der AWO seit mehr als 30 Jahren ihren Sitz. Aus
dem Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz konn-
ten Mittel zur Sanierung fiir den barrierefreien Ausbau
bereitgestellt werden. 2017 fand die Wiedererdffnung
des Begegnungszentrums samt Freifldchen statt.

EINRICHTUNGEN DES
GESUNDHEITSWESENS

Hinsichtlich der Einrichtungen des Gesundheitswesens
liegen lediglich Daten auf Ebene des Gesamtbezirks
vor. So schneidet Friedrichshain-Kreuzberg bei den
Platzen in stationdren Pflegeeinrichtungen berlinweit
am besten ab, und die Versorgung mit Haus- und
Zahnarzten ist durchschnittlich; nur bei der Anzahl an
Psychotherapeuten weist der Bezirk deutliche Defizite
auf (vgl. BA F-K FGP 2014). Aus diesem Grund - und
ob der unglinstigen Ergebnisse aus dem Sozialstruk-
turatlas - gilt es, insbesondere in den Bereichen der
Gesundheitsprévention und -p&ddagogik anzusetzen.
Darliber hinaus sollten die soziokulturellen Hiirden
bei der Nutzung von vorhandenen Einrichtungen
weiter abgebaut werden. Gerade in Quartieren mit
sehr hohem Anteil an Menschen mit Migrationshinter-
grund erschweren sprachliche und kulturelle Barrieren
oftmals den Zugang zum Gesundheitssystem. Das
Heilehaus in der Waldemarstrafle 36 verfolgt mit sei-
nem naturheilkundlichen Ansatz gesundheitsférdernde
Arbeit, die sich insbesondere an sozial benachteiligte
Personen richtet (vgl. HH 2018).

Obdachlosigkeit im &ffentlichen Raum dominiert die
Arbeit des Amtes fiir Soziales. Die zunehmende Sicht-
barkeit fiihrt zu hohen Beschwerdezahlen. Bisher exis-
tiert keine Probleml&sung durch Einrichtungen, es fehlt
an aufsuchender Sozialarbeit und einem addquaten
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Angebot. Hier Abhilfe zu schaffen ist eines der Ziele
der neuen Landesregierung. Eine entlastende Maf3-
nahme wdre das Angebot an kostenfreien offentli-
chen Toiletten, so am Oranienplatz und am Kottbus-
ser Tor. Zudem werden Fldchen fiir einen Safe Place
(geschiitzter Raum von der kalten Straf3e weg, Anfang
fir Ausstieg) gesucht. Es gibt noch keinen wirklichen
Safe Place in Berlin. Die zustdndigen Bereiche sind
daher auf der Suche nach méglichen Standorten z. B.
fiir Tiny Houses / Little Homes als Ubergangslésung
zur Beseitigung von Obdachlosigkeit.

KULTURELLE,
ETHNISCHE

UND RELIGIOSE
EINRICHTUNGEN

Das Grobkonzept Soziale Infrastruktur gibt auch
Auskunft Giber die Richtwerterfiillung in den Bereichen
Bibliotheken, Volkshochschulen und Musikschulen.
Obschon die Mittelpunktbibliothek Adalbertstraf3e in
der Bezirksregion Nordliche Luisenstadt liegt, weist
das Grobkonzept fiir den Bereich Bibliotheken eine
unzureichende Richtwerterfiillung auf, die sich bis
zum Jahr 2025 noch einmal um vier Prozentpunkte
auf 41 Prozent verschlechtern soll. Dies entspricht
einem hohen Handlungsbedarf.

Laut SIKo-Richtwert werden bis 2030 in der Adal-
bertstrafle bezogen auf die Bezirksregion Nordliche
Luisenstadt ca. 60 m? und bezogen auf den
gesamten Prognoseraum Kreuzberg Ost ca. 1.400 m?
benotigt. Nach Angaben des Amtes fiir Weiterbildung
und Kultur besteht der dringende Bedarf zur Erweite-
rung des Bibliothekstandortes in der Adalbertstrafle,
der sich im Fachvermdgen des Amtes befindet. Der
Keller der Bibliothek umfasst eine Fléche von

ca. 190 m? (exkl. Heizraum und Verkehrswege); wel-
che Fléche von diesen 190 m? als Gruppenarbeits-
raum mit ,,Werkstattcharakter” ausbaubar wére, muss
geklart werden. Zum jetzigen Zeitpunkt wére eine ex-
terne Priifung erforderlich, die untersucht, zu welchen
Bedingungen ein regelkonformer (Teil-)Ausbau des
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Kellers zur Schaffung eines Gruppenarbeitsraums mit
mind. 60 m? mdglich wére (inkl. Priifung der Erfiillbar-
keit der Bauordnung, Definition der Mindestmaf3nah-
men und Kostenschatzung).

Lediglich mittlere Prioritat haben die Bereiche Volks-
hochschulen und Musikschulen, deren Richtwerter-
fillung sich zwischen 55 und 60 Prozent bewegt. Im
Fall der Gilberto-Bosques-Volkshochschule kann dies
mit der dezentralen Verortung zusammenhdngen. Fir
das Lern-und Servicezentrum der VHS in der Wasser-
torstraf3e 4 ist von einer ausreichenden Deckung des
Bedarfs auszugehen. Gleiches gilt fiir den Bereich
der Musikschulen, deren Geschaftsstelle sich in der
Luisenstadt Kreuzberg in dem Bethanien-Hauptge-
bdude am Mariannenplatz 2 befindet.

Dariiber hinaus hat sich die Luisenstadt Kreuzberg
auf Basis einer langjdhrig etablierten, heterogenen
und teilweise alternativen Kulturszene zu einem Sze-
nekiez von iiberregionaler Bedeutung entwickelt. Da-
bei gibt es mehrere bekannte Veranstaltungsadressen
im Untersuchungsgebiet, wie beispielsweise das
Kunstquartier Kreuzberg/Bethanien und das Ballhaus
Naunynstraf3e. Im Kunstquartier und im Kunstraum
finden, abgesehen von den durch die Pandemie
bestimmten Jahren 2020/21, regelmafig grof3e und
kleine sowie mitunter internationale Ausstellungen,
Open Air Kinos, Theaterauffiihrungen, Kreativwork-
shops und Musikveranstaltungen statt. Die gemein-
niitzige Gesellschaft fiir Stadtentwicklung (GSE) als
Treuhdnder des Landes Berlin ist Eigentiimer des
Hauptgebdudes und investiert Eigenmittel vorrangig

Ballhaus Naunynstrafle
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und vertragsgemdf in die Ertlichtigung des Brand-
schutzes. Es besteht umfanglicher Sanierungsbedarf,
insbesondere der Gebdudehiille und der technischen
Infrastruktur. Bisher gibt es kein Finanzierungs- und
Durchfiihrungskonzept fiir die Sanierungsmafinahme
mit einem in 2018 geschdtzten finanziellen Umfang
von 18 Mio. EUR in dem komplett belegten Gebdude
mit 442 RGumen und einer Nettogrundfldche von
rund 16.000 m?,

Im Ballhaus Naunynstraf3e wurden umfangreiche
Modernisierungsmaf3nahmen umgesetzt. Durch die
Sanierung des 1865 errichtet und denkmalgeschiitz-
ten Gebdudes ist ein Standort der kulturellen Infra-
struktur im Quartier langfristig gesichert. Im Zuge der
UmbaumafBnahmen wurde u. a. zur Herstellung der
Barrierefreiheit ein Aufzug eingebaut, zudem fanden
Sanierungsarbeiten an Dach und Fassade statt.

Das selbstverwaltete Projekt Georg-von-Rauch-Haus
auf dem Bethanien-Gelénde, das eines der ersten
besetzten H&user Berlins gewesen ist, organisiert
jugendkulturelle Aktivitdten und Veranstaltungen. Der
Musik-Club SO36 bietet seit knapp vier Jahrzehn-
ten Raum fiir unterschiedliche Subkulturen. Nach

der Besetzung und RGumung im Jahr 1987 und der
Wiedererdffnung im Jahr 1990 arbeitet hier auch
heute noch die kreative Kulturszene jenseits des
Mainstreams. Ahnliches gilt im eher hochkulturellen
Bereich flir die Neue Gesellschaft fiir Bildende Kunst
e. V. (NGBK) in der Oranienstraf3e 25, wo sich auch
das Werkbundarchiv befindet und die DAAD Galerie
in der Oranienstraf3e 161. Darliber hinaus befindet
sich mit dem Programmkino Babylon (Kreuzberg) in
der Dresdner Str. 126 ein unter Cineasten {iber die
Grenzen der Nachbarschaft hinaus beliebtes Origi-
nalsprachenfilmtheater in der Luisenstadt Kreuzberg.

Neben den origindr kulturellen Einrichtungen gibt es
eine Reihe von Institutionen ethnischer und religidser
Gruppen, die fiir ihre Mitglieder, aber auch fiir die
Nachbarschaft oftmals von hoher Bedeutung sind.
Dazu gehdren die beiden christlichen Kirchenge-
meinden St. Thomas (evangelisch) und St. Michael
(katholisch), das Kulturzentrum Anatolischer Aleviten
Waldemarstraf3e / Ecke Leuschnerdamm, die Mevlana

Moschee in der Skalitzer StraBe 131 bis 132 sowie
das kurdische Zentrum in der Dresdner Straf3e 8.

Mit dem Maschari Center und der angeschlossenen
Omar-lbn-Al-Khattab-Moschee am Gérlitzer Bahnhof
befindet sich in der Wiener Straf3e zudem eines der
reprdsentativsten Kulturzentren Berlins in unmittelba-
rer Ndhe zur Luisenstadt Kreuzberg.

Das Friedrichshain-Kreuzberg Museum in der Adal-
bertstraf3e kann bis 2029 zu aktuellen Konditionen
am Standort verbleiben. Das Museum ist Mieter der
Deutsche Wohnen. Ein geeigneter Standort fiir den
dauerhaften Verbleib wird gesucht, verschiedene
Varianten, z. B. die Errichtung eines Neubaus auf
dem Grundstiick Friedrichstraf3e 18/19, werden
hierfiir untersucht. Fiir die Suche und Planung eines
Standortes ist fachdmteriibergreifende Unterstiitzung
erforderlich.
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Hoher Anteil an Mietwohnungen,

geringe Neubaupotenziale.

niedriger und abnehmender Anteil an mietpreis- und belegungsgebundenem Wohnraum,
starker Anstieg der Angebotsmieten und der Gentrifizierung,

WOHNUNGSBESTAND

Eine kleinr@umige Analyse des Wohnungsbestands ist
mit den vorliegenden Daten leider noch immer nicht
maoglich. Laut IBB Wohnungsmarktbericht wurden im
Jahr 2020 156.037 Wohnungen im Bezirk Friedrichs-
hain-Kreuzberg registriert, davon 79.200 im Ortsteil
Kreuzberg. Im Vergleich zum Jahr 2013 entspricht
dies einem Zuwachs von 6,5 Prozent auf Bezirks- und
3,6 Prozent auf Ortsteilebene. Der Gesamtwohnungs-
bestand Berlins ist im gleichen Zeitraum um

5,3 Prozent gestiegen.

Trotz leichten Riickgangs bewegt sich der Anteil an
Mietwohnungen im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
mit rund 91,3 Prozent weiterhin auf tiberdurchschnitt-
lich hohem Niveau. Der berlinweite Durchschnitt liegt
bei 84,1 Prozent. Zudem ist sowohl beim Wohnfl&-
chenverbrauch pro Einwohner*in (37,1 Quadrat-
meter) als auch pro Wohnung (68,9 Quadratmeter)
eine leichte Steigerung zu verzeichnen, die der
gesamtstddtischen Entwicklung entspricht. Allerdings
fallt der durchschnittliche Wohnfldchenverbrauch

in Berlin insgesamt noch einmal héher aus (vgl. IBB
2022). Rund 13,7 Prozent der Mietwohnungen im
Bezirk sind als mietpreis- und belegungsgebundene
Sozialwohnungen vermietet, was einer Abnahme von
14,4 Prozent im Vergleich zum Jahr 2016 entsprcht.
Dieser Wert befindet sich liber dem gesamtstadti-
schen Niveau von 10,8 Prozentpunkten. Wé&hrend
sich der Wohnungsleerstand im Jahr 2009 auf einem
unauffalligen Niveau von knapp fiinf Prozent be-
wegte, reduzierte sich die Fluktuationsreserve (der
kurzfristige Leerstand, der insbesondere bei Wohn-
projekten durch normalen Mieterwechsel entsteht) auf
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gesamtstddtischer Ebene und nicht zuletzt auch im
Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg in den vergangenen
Jahren kontinuierlich. Die Leerstandsquote sank in
Berlin im Jahr 2013 auf durchschnittlich zwei Prozent.
Folgt man dem IBB Wohnungsmarktbericht, wird sich
die Fluktuationsreserve auch mittelfristig unterhalb
der kritischen Drei-Prozent-Quote bewegen (vgl. IBB
2015 b).

EIGENTUMERSTRUKTUR

Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften
sind in Kreuzberg traditionell stark vertreten. In einzel-
nen Teilrdumen sind sie sogar alleinige Eigentiimer.
Insbesondere den landeseigenen Wohnungsbauge-
sellschaften kommt dabei die Aufgabe zu, ddmpfend
auf die Mietentwicklung einzuwirken und breite

Anzahl Wohnungen landeseigener
Wohnungsbaugesellschaften

Daten: Wohnungsamt
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soziale Schichten mit Wohnraum zu versorgen. Trotz
leichten Riickgangs stellt die degewo AG auch im
Jahr 2015 mit rund 1.100 die gréfite Anzahl an
Wohnungen im Untersuchungsgebiet Luisenstadt
Kreuzberg. lhre Bestdnde erstrecken sich vom Siid-
osten des Bethanien-Geld&ndes iiber drei Blocke bis
hin zur Naunynstraf3e im Siiden und zur Manteuffel-
straf3e im Osten.

Die Bestdnde der WBM GmbH wurden seit dem

Jahr 2008 allesamt an private Investoren verguflert.
Hier gingen rund 250 landeseigene Wohneinhei-

ten verloren, die sich liber die gesamte Breite des
Untersuchungsgebiets hinweg an Einzelstandorten
nérdlich der OranienstrafBe befanden. Die Gewobag
AG besitzt eine Vielzahl an Wohnungen im Planungs-
raum Moritzplatz, von denen jedoch nur wenige am
Segitzdamm und somit in der Luisenstadt Kreuzberg
liegen.

Insgesamt ist der Anteil an Wohneinheiten landes-
eigener Wohnungsbaugesellschaften im Bezirk
Friedrichshain-Kreuzberg in den vergangenen
Jahren leicht gestiegen und bewegt sich nun bei
14,4 Prozent. Hierbei offenbart sich jedoch eine
starke interne Differenzierung: Wahrend sich 2015
13 Prozent des Wohnungsbestands im Planungsraum
Oranienplatz (groBter Anteil) im Besitz landeseigener
Wohnungsgesellschaften befand, erhdhte sich der
Bestand 2018 auf 20,6 Prozentpunkte. Im Planungs-
raum Lausitzer Platz ist ein Anteil von 14,7 Prozent im
Besitz von landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften,

Anteil und Ubersicht Wohnungsbaupotenzialfléchen

Sudliche Friedrichstadt

Quelle: Biiro Machleidt fiir den Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg, 2014

Nordliche Luigenstadt

der Anteil im Planungsraum Moritzplatz liegt bei 41
Prozent. Im Jahr 2017 erwarb die Gewobag das
Zentrum Kreuzberg (eh. NKZ) in der Adalbertstrafle
96-98 sowie in der Reichenberger Strafle 174-177
gelegen, wodurch bis zum Jahr 2026 insgesamt 295
mietpreis- und belegungsgebundene Wohnungen
gesichert sind. Im Planungsraum Wassertorplatz gibt
es hingegen keine stadtischen Wohnungen (vgl.
Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2019).

Neben den landeseigenen Wohnungsbaugesell-
schaften ist insbesondere die Ostseeplatz eG mit
grofieren Bestdnden im Untersuchungsgebiet ver-
treten. Ihre Wohnungen befinden sich iberwiegend
westlich des Bethanien-Geldndes entlang der
Adalbertstrafle.

Dariiber hinaus gibt es weitere kleinere Wohnungs-
baugenossenschaften wie die Luisenstadt eG, deren
Ursprung in der Hausbesetzerbewegung in den
1980er Jahren liegt.

NEUBAUTATIGKEIT

In den Jahren 2009 bis 2013 wurden im Bezirk
Friedrichshain-Kreuzberg insgesamt 1.345 Wohn-
einheiten neu gebaut, was deutlich iber dem - extrem
niedrigen - Wert von insgesamt 505 neu gebauten
Wohnungen in den Jahren 2004 bis 2008 liegt (vgl.
IBB 2015 a). In den Jahren 2015 bis 2019 wurden
5.888 Wohneinheiten errichtet, was den Wert der

Ubersicht Wohnungs-
baupotenzial nach
LOR-Planungrdumen

Planwerk
Innere Stadt

. Flachenmonitoring
StEP Wohnen

[ Bauliicken-
management

Sudliche Luisenstadt
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vorangegangenen fiinf Jahre um ein Vierfaches iiber-
schreitet (vgl. IBB 2021). Dies spiegelt den grof3en
Bevolkerungszuwachs im Land Berlin, die hohen
Attraktivitat des Bezirks und der damit einhergehenden
gestiegenen Einwohner*innenzahl wieder.

Im Jahr 2014 wurde eine Wohnungsbaupotenzial-
studie fiir den Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
erstellt. Diese weist fiir die Bezirksregion Nérdliche
Luisenstadt ein Wohnungsbaupotenzial von 1.841
Wohneinheiten auf, was im bezirklichen Vergleich
der acht Bezirksregionen den fiinften Rang bedeutet.
Dabei bel&uft sich das fladchendeckende Potenzial
in den Bereichen Dachgeschossausbau und Nach-
verdichtung auf fast 500 Wohneinheiten. Zudem
befinden sich im nérdlichen Teil des Untersuchungs-
gebiets Luisenstadt Kreuzberg eine Potenzialfldche
im Bereich des Planwerks Innere Stadt, sowie direkt
an das Gebiet angrenzend in Richtung Spree drei
grofie Potenzialfldchen aus dem Bereich Fldchen-
monitoring des StEP Wohnen mit einer Kapazitat von
800 Wohneinheiten. Durch einen Galvanikbetrieb

im Norden des Gebiets ist die Entwicklung der dort
befindlichen Potenzialfldchen vorerst nicht méglich.
Auch das BEHALA Geldnde, welches auf3erhalb

der Gebietskulisse liegt, stellt eine wichtige Potenzi-
alfléche im Bezirk dar. In der Bezirksregion Siidliche
Friedrichstadt konnte ein Wohnungsbaupotenzial von
rund 2.600 Wohneinheiten in den Bereichen Planwerk

Netto-Angebotskaltmieten (Median) in EUR/m?2

Daten: Wohnmarktreport
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Innere Stadt und Flachenmonitoring des StEP
Wohnen ausgewiesen werden. Diese befinden sich
jedoch alle au3erhalb der Luisenstadt Kreuzberg. Im
Untersuchungsgebiet selbst ist lediglich rund um den
Wassertorplatz ein sehr geringes Potenzial in den
Bereichen Dachgeschossausbau und Nachverdich-
tung auszumachen (vgl. BA F-K - Stadtentwicklungs-
amt 2014).

ANGEBOTSKALTMIETE/
WOHNKOSTENQUOTE

Nahezu alle Einwohner*innen des Untersuchungs-
gebiets Luisenstadt Kreuzberg wohnen in einfacher
Wohnlage. Hinsichtlich der Mietentwicklung ist leider
keine eindeutige Aussage fiir die Luisenstadt Kreuz-
berg zu treffen, da sich das Untersuchungsgebiet in
drei unterschiedlichen Postleitzahlgebieten (10969,
10997 und 10999) befindet. Allerdings haben sich
diese drei Gebiete in den vergangenen Jahren sehr
ahnlich entwickelt.

Im Vergleich zur bereits iberdurchschnittlich hohen
Steigerung der Netto-Angebotskaltmieten von 63
Prozent auf bezirklicher Ebene, stiegen die Preise
in den besagten Postleitzahlgebieten in den Jahren
2009 bis 2015 um mehr als 90 Prozent auf rund

Wohnkostenquote (Warmmiete in % der Haushalte)

Daten: Wohnmarktreport
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11,50 Euro pro Quadratmeter und insofern noch
einmal deutlich stérker. Auch 2020 ist ein deutlicher
Anstieg zu verzeichnen, die Angebotsmiete liegt
aktuell bei 13,11 Euro nettokalt. Damit ist der Bezirk
nach Mitte der zweitteuerste im gesamtstédtischen
Vergleich (vgl. IBB 2021).

Der analog zur bezirklichen, dabei jedoch entgegen
dem gesamtstadtischen Trend verlaufende Riickgang
der Wohnkostenquote kam im vergangenen Jahr zu
einem vorldufigen Ende, stieg diese doch ins-
besondere im Nordwesten Kreuzbergs erstmals wieder
spiirbar an. Anhand dieser Zahlen wird deutlich, dass
die Bewohnenden der Luisenstadt Kreuzberg mas-
siven Genfrifizierungsprozessen ausgesetzt waren
(und sind). Einkommensstarke Bevélkerungsgruppen
kénnen sich die deutlich teurer gewordenen Wohnun-
gen leisten und miissen dafiir einen geringeren Anteil
ihrer Haushaltskaufkraft aufbringen. Es ist davon
auszugehen, dass genau diese einkommensstarken
Einwohner*innen in den vergangen Jahren zugezogen
sind. Allerdings scheint an manchen Orten ein Limit
erreicht, was sich einerseits an ersten leichten Riick-
gdngen der Angebotskaltmieten und andererseits
insbesondere am vorldufigen Ende des Riickgangs
der Wohnkostenquote ablesen lasst. Diese alarmie-
rende Entwicklung des Mietpreisanstiegs ist in wach-
senden Stadtregionen bundesweit zu beobachten. In

Postleitzahlgebiete

10997
10969

10999

Berlin und hierbei insbesondere im Bezirk Friedrichs-
hain-Kreuzberg nimmt sie jedoch z. T. dramatische
Ausmafle an. Um diesem Trend entgegenzusteuern,
wurden bundes- sowie landesweit verschiedene
Gesetze und Verordnungen erlassen, die regulierend
in die Wohnungsmadrkte eingreifen sollen. So trat in
2015 ein Gesetz zur Ddmpfung der Mietpreisanstie-
ge in Kraft, das unter dem Namen Mietpreisbremse
bekannt wurde, dessen Wirksamkeit aber umstritten
ist. Ebenfalls im Jahr 2015 wurde die Umwand-
lungsverbotsverordnung installiert, die es zumindest
in Erhaltungsgebieten erméglicht, preistreibende
Umwandlungen von Miet- in Eigentumswohnungen zu
verhindern. Dass diese Verordnungen insbesondere
im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg dringend erforder-
lich sind, offenbart ein Blick zuriick: W&ahrend im Jahr
2009 noch 864 Wohnungen umgewandelt wurden,
waren es im Jahr 2013 bereits 1.563. Mit rund einem
Prozent weist der Bezirk demzufolge die hdchste Um-
wandlungsquote Berlins auf (vgl. IBB 2015 a). Um der
Entwicklung im Bereich der Vermietung von Ferien-
wohnungen entgegenzusteuern, wurde zudem im Jahr
2013 das Zweckentfremdungsverbot-Gesetz erlas-
sen. Mit diesem Gesetz wird untersagt, Wohnraum fiir
gewerbliche oder berufliche Zwecke zu nutzen bzw.
bauliche Maf3inahmen vorzunehmen, die eine Wohn-
nutzung verunmdglichen (vgl. STATTBAU 2015).

Anzahl Sozialwohnungen und Wegfall der Anschluss-
forderung (Stand: 2015)

Daten: Wohnungsamt

11.355
Sozialwohnungen

B Wegfall der Anschulussférderung
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Der Bezirk bietet zu u. a. diesen Themen eine offene
Mieterberatung an.

Der vom Land Berlin beschlossene Mietendeckel war
am 23. November 2020 in Kraft getreten mit dem Ziel,
den rasanten Anstieg der Mieten in den kommenden
finf Jahren zu bremsen. Der 2. Senat des Bundesver-
fassungsgerichts entschied jedoch im Beschluss vom
25. Marz 2021, dass das Gesetz zur Mietenbegrenzung
im Wohnungswesen in Berlin (MietenWoG BIn) nicht

mit dem Grundgesetz vereinbar und daher nichtig ist.
Dem bisher auch im Land Berlin und dem Bezirk, aber
nicht in der Luisenstadt angewandte Vorkaufsrecht sind
ebenfalls auf Bundesebene enge rechtliche Grenzen
gesetzt worden. Da die Entwicklung der Mietpreise
bundesweit, insbesondere in den Ballungsrdumen,

fur viele Mieter*innen ein grof3es Problem darstellt,
sind die Erwartungen an die neue Bundesregierung
hoch, regulierende MafBnahmen in den Bundeslédndern
zu ermoglichen. Dies hatte auch Auswirkungen auf die
Gesamtberliner Situation und die Luisenstadt.

SOZIALER
WOHNUNGSBAU

Mit Hilfe des sozialen Wohnungsbaus sollen Men-
schen unterstiitzt werden, die nicht in der Lage sind,
ihren Bedarf am freien Wohnungsmarkt zu decken.
Noch im Jahr 2009 hatte das Konzept einen starken
Bedeutungsverlust erfahren; der Sozialwohnungsbe-
stand Berlins verringerte sich in den vergangenen
zwei Jahrzehnten drastisch. Doch auch die neuere
Entwicklung verdeutlicht, dass es an dieser Stelle
nur sehr langsam zu einer Kehrtwende kommt: Belief
sich der Sozialwohnungsbestand im Aktionsraum
Kreuzberg-Nordost im Jahr 2012 noch auf 12.757
Wohneinheiten, sank er bis zum Jahr 2015 um rund
zwolf Prozent auf 11.355 Wohneinheiten.

Dabei konzentriert sich der soziale Wohnungsbau
stark auf die Bezirksregion Siidliche Friedrichstadt, in
der sich iiber die Hdalfte der bezirklichen Sozial-
wohnungen befinden. Doch auch in den Planungs-
rdumen Oranienplatz und Moritzplatz und somit im
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Untersuchungsgebiet Luisenstadt Kreuzberg existieren
trotz Reduzierung des Sozialwohnungsbestands
weiterhin rund 2.000 Wohneinheiten. Im Unterschied
zu anderen Standorten, sind diese Sozialwohnungen
aktuell nur in den allerseltensten Féllen vom Wegfall
der Anschlussférderung betroffen.

Im Jahr 2019 waren 14,6 Prozent der Wohnungen
im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg mietpreis- und
belegungsgebunden (vgl. IBB 2021).
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4.3.5 LOKALE OKONOMIE UND TOURISMUS

Anwohner*innen,

Vielfdltiger Branchenmix bei herausgehobener Bedeutung der ethnischen Okonomie,

aufféllige Ballung von Innovations- und Kreativlaboren sowie Gewerbehéfen,

ausgewogene Zentrenstruktur mit iberdurchschnittlich hoher Kaufkraftbindung,

gestiegene wirtschafiliche Bedeutung des Tourismus und damit einhergehende Nutzungskonflikte mit

Kernbereich der Kreuzberger Mischung (Gewerbehéofe),
B Gentrifizierung des Gewerbes ist zu beobachten, aber kaum Steuerungsméglichkeiten.

WIRTSCHAFTS-
STRUKTUR UND
ARBEITSPLATZE

Die Anzahl der im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
ansdssigen Betriebe stieg in den Jahren 2007 bis
2012 von 14.500 auf 17.500. Fiir das Jahr 2019 ist
mit 20.997 rechtlichen Einheiten und Niederlassun-
gen im Bezirk ein weiterer Zuwachs zu verzeichnen
(vgl. Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2021).

In diesem Zusammenhang stehen auf Ebene der
Bezirksregionen noch immer lediglich Daten aus dem
Jahr 2008 zur Verfligung. Hierbei fallt auf, dass die
Werte der Bezirksregionen Nordliche und Sidliche
Luisenstadt mit elf Betrieben je Hektar iiber denen
der Tempelhofer Vorstadt mit neun Betrieben liegen;
in der Bezirksregion Siidliche Friedrichstadt sind

Heinrichplatz

hingegen nur sieben Betriebe je Hektar auszuma-
chen. Mit knapp 20.000 sozialversicherungspflichtig
Beschdaftigten insgesamt bzw. 65 je Hektar ist die
Sidliche Friedrichstadt jedoch durch die héchste
Arbeitsplatzdichte gekennzeichnet. In den iibrigen
Bezirksregionen bewegt sich die Anzahl zwischen 30
und 40 sozialversicherungspflichtig Beschdftigten je
Hektar. Dies ist nicht zuletzt auf die durchschnittliche
Betriebsgréfle zuriickzufiihren, die in der Siidlichen
Friedrichstadt bei zehn Beschdftigten liegt, wohinge-
gen in den Uibrigen Bezirksregionen lediglich zwi-
schen drei und vier Beschdftigte aktiv sind. Betrachtet
man die einzelnen Wirtschaftszweige, so dominiert in
der Bezirksregion Nordliche Luisenstadt der Dienst-
leistungssektor (vgl. Bbmermann/Heymann 2011).

In der Bezirksregion Nérdliche Luisenstadt waren
2018 41,9 Prozent der gemeldeten Personen zwi-

schen 15 und 64 Jahren sozialversicherungspfilichtig
beschdaftigt. Mit diesem Wert liegt die Bezirksregion

Oranienstrale
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deutlich unter dem bezirklichen (51,3 %) und berlin-
weitem Durchschnitt von 54,2 Prozent.

Das Untersuchungsgebiet Luisenstadt Kreuzberg
weist eine starke Nutzungsmischung auf, wobei der
Branchenmix vom traditionellen Handwerk bis hin zur
Kreativwirtschaft reicht. Der wirtschaftliche Kernbe-
reich befindet sich rund um den Oranienplatz, das
Kottbusser Tor sowie entlang der sich kreuzenden
Achsen Oranienstra3e und Adalbertstraf3e in Rich-
tung Kottbusser Tor. Dabei bilden Einzelhandel, haus-
haltsnahe Dienstleistungen und Gastronomie sowie
Unternehmen der Kreativwirtschaft die Schwerpunkte
in diesem Kernbereich. Insbesondere die Kreativwirt-
schaft sowie die gastronomischen Angebote spielen
fur die Attraktivitat und Imagebildung der Luisenstadt
Kreuzberg eine anhaltend wichtige Rolle. Die Ora-
nienstrafle hat ihren Status als berlinweit bekannte
Szenemeile verfestigt und ist in der Regel beinahe zu
sdmtlichen Tages- und Nachtzeiten belebt. Dazu tragt
nicht zuletzt die sogenannte ethnische Okonomie bei,
der aufgrund der rdumlichen Konzentration von Men-
schen mit tiirkischem Migrationshintergrund weiterhin
eine wichtige Bedeutung zukommt. Insbesondere
jenseits der Hauptachse Oranienstraf3e ist die lokale
Okonomie durch tiirkischstémmige Unternehmen
geprdagt. Entsprechend der Bedeutung der ethnischen
Okonomie im Untersuchungsgebiet hat auch der
Tirkische Unternehmer & Handwerker Verein Berlin

e. V. seine Zentrale in Kreuzberg in der Oranienstrafle.

Kaufkraft 2014

Planungsraum Kaufkraft je gemel-

dete Person in EUR

Moritzplatz 4.852 75,8
Wassertorplatz 4,849 12,6
Oranienplatz 5.069 62,1
Lausitzer Platz 5.055 55,6

Quelle: Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2017
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Leider wird dieser Teil der lokalen Okonomie noch
immer kaum gesondert statistisch erfasst (vgl. BA F-K
- Wirtschaftsférderung 2015). Der wachsende Nach-
fragedruck auf Gewerbefldchen und damit im Zu-
sammenhang stehende Mietpreissteigerungen, aber
auch die geringe Kaufkraft vieler potenzieller Kunden
gefdhrden den Bestand der vorwiegend kleinen
Betriebe. Es wird im Weiteren zu beobachten sein, ob
der Verdrangungsdruck zu einer weiteren Zunahme
der Gastronomie fiihrt und welche Rolle hierbei die
vergleichsweise sehr giinstige Straf3enlandsondernut-
zung spielt. Die Straf3enlandsondernutzung bevorzugt
gastronomische Betriebe, da sie hierdurch unmittel-
bar ihre bewirtschaftete Flache vergréf3ern kénnen.
Dies erméglicht eine Mischkalkulation der Miete und
somit einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen
gewerblichen Nutzungen. Zudem ist die Kooperation
unter den Betrieben der ethnischen Okonomie weiter-
hin ausbauféhig. So ist hdufig eine Qualifizierung im
kaufmdnnischen Bereich und bei der Betriebsfiihrung
erforderlich. Dabei kénnten eine Qualifizierung der
Geschdftsbetreiber*innen und eine verstérkte Zusam-
menarbeit mit anderen Betrieben zu einem Wachstum
an Ausbildungspldtzen fiihren (vgl. STATTBAU 2015).

Neben einer auffalligen Ballung von Innovations-

und Kreativlaboren kommt es in der Luisenstadt
Kreuzberg zu einer iiberdurchschnittlichen Haufung
von Gewerbehdfen, in der sich nicht zuletzt die Kreuz-
berg Mischung ausdriickt. Hierbei konnte oftmals eine

Zentralitat in % 2014/2009

24,9

7,3

56,6

45,7
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Nutzungsmischung mit Gewerbehdfen im Blockinnen-
bereich und Wohnen am Blockrand erhalten werden,
die durch die griinderzeitliche Bebauungsstruktur
begiinstigt wird. Die gewerbliche Mischung innerhalb
der Hofe ist entsprechend des in der Luisenstadt
Kreuzberg insgesamt vorherrschenden Branchen-
mixes stark heterogen. Maf3nahmen zur Sicherung der
Nutzungsmischung und der Gewerbestandorte werden
in dem vom Bezirksamt beauftragten Gewerbe-
flachenentwicklungskonzept aus dem Jahr 2017
beschrieben. Die beschaftigungsstérksten Arbeits-
zweige im Gebiet sind liber produzierendes Gewerbe
und sonstige Dienstleistungen hinaus, die Branchen
Erziehung und Unterricht sowie Immobilienwirtschaft.
Mit dem Spreeufer Kreuzberg / Képenicker Strafe
befindet sich zudem ein im aktuellen Handlungs-
konzept fiir den Wirtschaftsstandort Friedrichshain-
Kreuzberg ausgewiesener Potenzialstandort fiir
Gewerbeansiedlungen zumindest teilweise im
Untersuchungsgebiet. Diesen Potenzialstandorten
kommt vor dem Hintergrund einer allgemeinen
Flachenknappheit fiir Gewerbe eine besondere
Bedeutung zu (vgl. BA F-K - Wirtschaftsférderung
2015).

EINZELHANDELS-
UND ZENTRENKONZEPT

Das Stadtteilzentrum Kottbusser Tor / Oranienstraf3e
mit einer Verkaufsfldche von rund 22.000 Quadrat-
metern stellt gut neun Prozent der Verkaufsfldche

der elf bezirklichen Zentren und liegt teilweise in

der Luisenstadt Kreuzberg (vgl. BSM 2017). Mit dem
Indikator Kaufkraftbindung wird das Verhdltnis des
Umsatzes der im Bezirk angesiedelten Einzelhandels-
betriebe zum vorhandenen Nachfragepotenzial abge-
bildet. Auf diese Weise ist es moglich, eine Aussage zu
treffen, wie stark das Nachfragepotenzial durch den
bezirklichen Einzelhandel gebunden werden kann.

Die Kaufkraftbindung in den beiden Ortsteilen hat sich
vom Jahr 2009 zu 2014 stark verdndert. Die Zentrali-
tat liegt in Kreuzberg mit 59, 3 Prozentpunkten im Jahr
2014 hoher als in Friedrichshain mit 54,4 Prozent.
2009 war dies noch umgekehrt. Betrachtet man die

in der Luisenstadt liegenden Planungsrdume wird
deutlich, dass die Kaufkraft von 2009 zu 2014 deut-
lich zugenommen hat. Der Planungsraum Moritzplatz
sticht dabei besonders deutlich hervor.

TOURISMUS

Der Tourismus hat in relativ kurzer Zeit eine hohe
wirtschaftliche Bedeutung fiir den Bezirk Friedrichs-
hain-Kreuzberg insgesamt und nicht zuletzt auch fir
die Luisenstadt Kreuzberg erlangt. In diesem Zusam-
menhang kommt es hdufig zu Nutzungskonflikten mit
Anwohner*innen, weswegen der sogenannte stadtver-
trédgliche Tourismus als gesondertes Handlungsfeld im
Handlungskonzept fiir den Wirtschaftsstandort Fried-
richshain-Kreuzberg hervorgehoben wird (vgl. BA F-K
- Wirtschaftsférderung 2015).

Hierin offenbart sich ein Phdnomen, das in der Wis-
senschaft mit dem Begriff Touristification versucht
wird, fassbar zu machen: ,, Touristification beschreibt
einen Prozess, durch den bis dahin touristisch wenig
attraktive Stadtteile und Orte von Touristen entdeckt
und fiir sie erschlossen werden. Es etablieren sich mo-
nostrukturelle Okonomien, die den zahlungskrdftigen
Touristen alles bieten, was sie brauchen - Cafés, Bars,
Supermdrkte, Souvenirshops -, aber die Bediirfnisse
der Anwohner vernachléssigen. (Borries 2011).

Die aus dieser Entwicklung resultierenden Konflikte

Angebot Wohneinheiten Airbnb (Stand: 2015)

437
328 ‘
Noérdliche Siidliche
Luisenstadt Luisenstadt

Daten: Parnow/Skowronnek/Vogel

533
219 |

Sidliche
Friedrichstadt

Tempelhofer
Vorstadt

67




Luisenstadt Kreuzberg | ISEK 2021 | Bestandsanalyse

miinden nicht selten in Tourismuskritik oder gar
Tourismusfeindlichkeit. So wird Touristification nicht
nur aufgrund der Anklénge zu Gentrifizierung mit der
Verdrdngung von Einkommensschwdcheren in Verbin-
dung gebracht. Als scheinbar stichhaltiges Argument
hierfiir gilt die Ausweitung des Angebots an Ferien-
wohnungen, die rein quantitativ jedoch lediglich einen
geringen Einfluss auf die Verknappung des Wohnungs-
angebots ausiibt. Mit der Novellierung des Zweckent-
fremdungsverbot von Wohnraum im Jahr 2018 bedarf
es einer Genehmigung des Bezirks fiir die zweckfrem-
dete Nutzung von Wohnraum. Die Auswirkungen in der
Luisenstadt kénnen noch nicht quantifiziert werden.

Das Quartier um die Oranienstrafle ist einer der
sieben Kieze im Bezirk mit einer hohen Konzentration
an touristischem Aufkommen. Die damit einhergehen-
den Probleme sind unter anderem ein Authentizitats-
verlust, die Entstehung eines ,,Ballermann-Flair®, die
Reduzierung der Lebensqualitdt von Anwohner*innen,
Zweckentfremdung von Wohnraum, Verdréngung

und Entstehung touristischer Monostrukturen sowie
Drogen und Kriminalitat (vgl. Leitbild und Aktionsplan
Pilotprojekt: nachhaltiger & stadtvertréglicher Touris-
mus in Friedrichshain-Kreuzberg 2020). Im Zuge der
Beteiligungsverfahren zum Umbau der Oranienstrafie
wurden mit Hinweis auf diese Konflikte von Anwohnen-
den die Ausweitung des gastronomischen Angebots
im Straflenraum und auch offentliche Sitzangebote
abgelehnt.

Dies auch, obgleich die Wirtschaftstérderung darauf
hinweist, dass sich wéhrend der Pandemie gezeigt
habe, dass (Lérm-) Probleme und Verschmutzung im
Bezirk auch ohne Touristen auf der Tagesordnung
stehen. Nach Angaben der Wirtschaftsférderung sind
in der Tourismusbranche Verdnderungen zu erwarten.
Mit dem Projekt Berlin reloaded - Unterstiitfzung der
lokalen touristischen Unternehmen in und nach der
Coronakrise, unterstiitzen die Wirtschaftsférderungen
der Bezirke im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Wirt-
schaft, Energie und Betriebe die lokalen Unternehmen.
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4.4 UMWELT, KLIMA UND ENERGIE

4.4 UMWELT

vorhaben,

B Hohes Verkehrsautkommen und hohe bauliche Dichte sorgen fiir hohe Lédrm- und Luftbelastung,

B Bdden sind aufgrund des hohen Versiegelungsgrads kaum wasseraufnahmefdhig, was hohe Regen-
wasserabflusswerte und lokale Uberschwemmungen bei Starkregenereignissen nach sich zieht,

B Einleitbeschrdnkungen von Regenwasser aufgrund der Mischkanalisationsproblematik bei Neubau-

B prognostiziertes irreversibles Stadtbaumsterben in den kommenden zehn Jahren,
B vielfdltige 6kologische Modellprojekte im Gebiet z. B. Block 103.

Die Umweltbedingungen im Untersuchungsraum
stehen exemplarisch fiir dicht bebaute innerstadti-
sche Wohngebiete in einer Metropole mit einer hohen
baulichen Dichte, einem hohen Versiegelungsgrad
und einer hohen Larm- und Luftbelastung.

EXKURS:
BASISBERICHT UM-
WELTGERECHTIGKEIT

Der 1. Basisbericht zur Umweltgerechtigkeit (Basis-
bericht Umweltgerechtigkeit - Grundlagen fiir die
sozialrédumliche Umweltpolitik) dient als Grundlage
fur die Umsetzung der Integrierten Berliner Umwelt-
gerechtigkeitskonzeption (IBUk) und gibt durch eine
umfassende Bestandsaufnahme einen Orientie-
rungsrahmen fiir ein Handlungskonzept, das Umwelt-,
Gesundheits- und soziale Aspekte beriicksichtigt,

um mehr Umweltgerechtigkeit in den Quartieren der
Hauptstadt herzustellen. Die Analysen liefern klein-
rdumige Aussagen zur Wohn- und Umweltqualitét

in den Quartieren der Hauptstadt und erméglichen
somit tfransparent und nachvollziehbar einen Ge-
samtiiberblick. Dabei klassifiziert der Basisbericht
Umweltgerechtigkeit in einem dreistufigen System
nach Bezirken geordnet auf Planungsraumebene die
Umweltfaktoren Larm, Luftbelastung, Griinversorgung,

thermische Belastung sowie soziale Problematik, um
Aussagen zur Mehrfachbelastung dieser Rdume ab-
zuleiten. Im Ergebnis weist der Umweltgerechtigkeits-
bericht 2016/17 fiir den Planungsraum Oranienplatz
eine dreifache Mehrfachbelastung durch die Umwelt-
faktoren Griinversorgung, thermische Belastung sowie
soziale Problematik aus. Die Rdume Lausitzer Platz
und Wassertorplatz sind ebenfalls dreifach belastet
durch die Faktoren Luftbelastung, thermische Be-
lastung und soziale Problematik. Der Planungsraum
Moritzplatz weist eine zweifache Belastung durch die
Faktoren thermische Belastung und soziale Prob-
lematik auf. Die Planungsrdume zeigen eine Uber-
schneidung der Faktoren thermische Belastung und
sozialer Problematik. (Vgl. SenUVK 2019q)

LARMBELASTUNG

Die strategischen Larmkarten der Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung und Umwelt belegen eindeutig,
dass der Kraftfahrzeugverkehr der Hauptverursacher
der massiven Larmbelastung im Untersuchungsgebiet
ist. Ausschlaggebend fiir das Maf3 der Larmimmissio-
nen sind zum einen die durchschnittliche tagliche Ver-
kehrsstdrke (DTV) und zum anderen die stadtebau-
liche Situation (Straf3enbreite, Bebauungsabstand,
Gestaltung des StraBenraums). Das bedeutet, dass
eine Verkehrsstarke von 10.000 Fahrzeugen téglich

in Straf3enrdumen mit einem Bebauungsabstand von
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unter 20 Meter, wie beispielsweise in der Oranienstra-
B3e, bereits Ldrmwerte von 70 dB tags und 65 dB
nachts verursacht. In Straf3en, in denen die Gebdude
30 Meter voneinander entfernt sind, werden dieselben
Werte bei 30.000 Fahrzeugen am Tag erreicht. Die
gesundheitsrelevanten Schwellenwerte liegen bei 65
dB tags und 55 dB nachts (vgl. Hrsg. 2016).

Die Luisenstadt Kreuzberg ist entlang der Skalitzer-,
Oranien- und Adalbertstraf3e von starkem Ziel- und
Durchgangsverkehr geprdgt. In diesen Straf3en
liegen die Werte tags zwischen 70 und 80 dB, nachts
zwischen 60 und 70 dB. Damit werden die gesund-
heitsrelevanten Schwellenwerte deutlich iberschrit-
ten (vgl. SenSW 2017q). Dies ist zum einen auf die
hohe Verkehrsbelastung durch Kfz-Verkehr und zum
anderen durch die stédtebauliche Situation (Gebéu-
deabstand, Hochbahntrasse der U-Bahnlinie U1)
zurlickzufiihren. Zudem verkehren auf der Oranien-
und Adalbertstraf3e eng getaktete Buslinien. An den
Knotenpunkten (Kottbusser Tor, OranienstraBBe/ Ecke
Skalitzer Straf3e) liegen die Lérmbelastungswerte
auf Grund des héheren Verkehrsauftkommens und
der U-Bahnlinie U1 deutlich héher. Aus dem Betei-
ligungsverfahren zum Umbau der Oranienstraf3e im
Jahr 2020 geht hervor, dass sich die Anwohnenden
aufBerdem durch die von der 6rtlichen Gastronomie
ausgehenden Ldrmemissionen gestort fiihlen.

Die Larmbelastungswerte am Bethaniendamm sind
als grenzwertig einzuordnen, hier sind jedoch in der
Kreuzberger Luisenstadt keine Wohngebdude betrof-
fen. Alle iibrigen, aufler den zuvor genannten Straf3en
innerhalb des Untersuchungsgebietes liberschreiten
die Schwellenwerte nicht. In den Blockinnenbereichen
und auf den Griin- und Freifldchen (ausgenommen
Wassertorplatz) liegen die Werte deutlich unterhalb
der gesundheitsrelevanten Schwelle.

LUFTBELASTUNG

Laut dem Flachennutzungsplan fiir Berlin befindet
sich die Luisenstadt innerhalb des Schwerpunktbe-
reichs Innenstadt, dem Vorranggebiet Luftreinhaltung.
Deshalb sollten hier lokale Maf3nahmen zur Minde-
rung von Emissionen praferiert werden. Denn die
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Belastung durch Feinstaub und Stickstoffdioxid ist in
der Luisenstadt mittel bis hoch. Die Gebiete siidlich
der Hochbahn zdhlen zu den am héchsten belas-
teten Planungsrdumen im gesamten Stadtgebiet.
(Vgl. SenUVK 2019q) Die direkte Luftbelastung im
Untersuchungsgebiet wird zu ca. 75 Prozent durch
den Kraftfahrzeugverkehr und zu ca. 25 Prozent durch
Hausbrand (Verwendung von Brennstoffen fiir Klein-
feueranlagen im Haushalf) verursacht. Dabei sind
Feinstaubemissionen auf den Verkehr und Stickoxide-
missionen auf die Haushalte zuriickzufiihren. Darliber
hinaus liegt die Luisenstadt Kreuzberg in unmittel-
barer Ndhe zum Heizkraftwerk Mitte. Daher sind
insbesondere die nérdlicheren Bereiche des Untersu-
chungsgebietes deutlich starker von Feinstaub- und
Stickoxidbelastungen betroffen. (Vgl. SenSW 2018a)
In der Oranienstraf3e und der Skalitzer Strafie wurde
eine lberdurchschnitilich hohe Luftverunreinigung
gemessen (vgl. SenSW 2017). Wie im Falle der Lérm-
belastung haben die hohe bauliche Dichte und der
kleine Straf3enquerschnitt einen grof3en Einfluss auf
die Luftbelastung.

Als eine potenzielle Gefahrenquelle im Gebiet ist ein
kleinerer Seveso-II-Betrieb, die Galvanikstatte an der
Kopenicker Straf3e zu erwdhnen, von dem im Gefah-
renfall toxische Gase und Aerosole ausgehen kdnnen.

Der Mariannenplatz, die Freifldchen des Bethanien-
Gelandes, die Griin- und Freifldchen entlang des
Ehemaligen Luisenstddtischen Kanals sowie der
nahegelegene Gorlitzer Park bilden innerhalb des
Untersuchungsgebiets wichtige Entlastungs- und
Filterzonen.

BODEN

Die Bezirksregion gilt wie die meisten innerstéadti-
schen Gebiete im Hinblick auf ihre Naturnéhe als
extrem stark verdndert mit einem Versiegelungsgrad
von 60 bis 90 Prozent. Der Bebauungsgrad in der
Luisenstadt Kreuzberg ist iiberwiegend hoch bis sehr
hoch. Der Planungsraum Oranienstrafle ist schlecht
mit urbanen Griinfléchen versorgt, die Planungsrdu-
me Moritzplatz sowie Lausitzer Platz und Wasser-
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torplatz sind mittel versorgt. (Vgl. SenUVK 2019b)
Zudem werden keine grof3eren Entsiegelungspotenzi-
ale in der Luisenstadt gesehen (vlg. SenSW 2021q).
Gleichwohl bestehen in der Bezirksregion kleinere
potenzielle Entsiegelungsmaf3nahmen, die der Verein
NaturFreunde Deutschlands auf seiner Berlin-Entsie-
geln-Karte verortet hat (vgl. NFD 2021).

Der Vergleich des Jahres 2011 mit dem Jahr 2018
zeigt, dass die Luisenstadt Kreuzberg im Durchschnitt
um weitere 10 Prozent (aktuell ca. 70 %) versiegelt
worden ist. Dabei gelten die Adalbert-, die Orani-
en-, die Wrangelstraf3e sowie die Skalitzer Strafle

als unbegriint. Parallel zu dieser Entwicklung weisen
die unbebauten Flachen wie Blockinnenbereiche,

die Freiflachen auf dem Bethanien-Gelénde sowie
entlang des Ehemaligen Luisenstddtischen Kanals
eine zunehmende Versiegelung von 30 Prozent auf.
Der Versiegelungsgrad der Griinanlage Skalitzer
Straf3e (Skalitzer Park) und des Bécklerparks betragt
40 Prozent. Ausnahmen bilden die Fldchen um die
Verkehrsschule am Wassertorplatz mit einem Versie-
gelungsanteil von ca. 20 Prozent und der siidlich des
Wassertorplatzes verlaufende Abschnitt des Ehema-
ligen Luisenstddtischen Kanals entlang des Segitz-
damms, mit einem Versiegelungsgrad von ca. fiinf

bis zehn Prozent. (Vgl. SenSW 2018b) Folglich ist der
Biotopwert fiir diese Flachen sehr gering. Die Flachen
des Kinderbauernhofs am Mauerplatz werden als
gering eingeschatzt. Hervorsticht das Engelbecken in
Mitte mit einem sehr hohen Biotopwert. (Vgl. SenSW
2018c) Fiir die Wohngebiete und Freiflachen in der
Luisenstadt Kreuzberg besteht kein Verdacht auf
Bodenverunreinigungen. Lediglich die im Mischgebiet
an der Koépenicker Straf3e ansdssigen Firmen, der
zuvor genannte Galvanikbetrieb und eine Autowerk-
statt, kommen als potenzielle Schadstoffemittenten fir
Bodenbelastungen in Betracht. (Vgl. SenSW 2021b)
Die durchschnittlich nutzbare Feldkapazitat des effek-
tiven Wurzelraums ist sehr gering bis gering und auch
fiir Flachwurzler als mittel bis gering bezeichnet (vgl.
SenSW 2019a).

Abschliefend sei erwdhnt, dass die Austausch-
haufigkeit des Bodenwassers in weiten Teilen der
Luisenstadt Kreuzberg als mittel bis hoch beschrieben
und die Regelungsfunktion fiir den Wasserhaus-

halt als gering eingestuft wird (vgl. SenSW 2019b).
Insofern ist davon auszugehen, dass die Béden ohne
weiteres technisches Zutun im Sommer mangelhaft
wenig Wasser fiihren werden, um an Hitzetagen zur
Kiihlung der Bezirksregion beizutragen. Laut Einschat-
zungen des Straf3en- und Griinfléchenamtes kdénnte
der Stadtbaumabgang (Hauptursache Trockenheit) in
den kommenden fiinf bis zehn Jahren ca. 25 Prozent
betragen.

REGEN- UND
ABWASSER

Aufgrund des zunehmend hohen Bebauungs- und
Versiegelungsgrads, gibt es bis auf den Ehemaligen
Luisenstadtischen Kanal, das Bethanien-Geldnde,
den Mariannenplatz und einigen Blockinnenberei-
chen kaum Versickerungsflachen. Dementsprechend
hoch ist der Oberflachenabfluss bei Niederschlagen,
mit einer durchschnittlichen Menge von 200-300
mm/a (vgl. SenSW 2020c) und entsprechend gering
die Grundwasserneubildungsrate, was einen konti-
nuierlich sinkenden Grundwasserstand begiinstigt.
Zudem befindet sich in der Luisenstadt keine Regen-
wasserkanalisation, die aggregiert in die Spree oder
den Landwehrkanal einleitet (vgl. SenSW 2018d). Bei
Starkregenereignissen, die insbesondere im Sommer
vermehrt auftreten, ist das Mischkanalisationsnetz in
der Bezirksregion (Haus- und Industrieabwdsser sowie
Regenwasser werden gemeinsam entsorgt) iiber-
fordert und es kann lokal zu Uberflutungen kommen
(vgl. SenSW 2018e). Dariiber hinaus befinden sich
keine Pumpwerke, angelegte Versickerungsflédchen,
Riickhaltebecken oder Zwischenspeicher innerhalb
des Gebietes (vgl. Hrsg. 2016).

Um diesem Problem entgegenzuwirken, bedie-

nen sich die Berliner Wasserbetriebe der Idee der
Schwammstadt. Dahinter verbirgt sich die Vision einer
Wasser aufsaugenden und bei Bedarf abgebenden
Stadt. Die Zahl der jahrlichen Uberlauftage soll durch
zusdtzliche Stauraumkandle und Regeniiberlaufbe-
cken i. S. v. mehr Abwasserparkplé&tzen von 30 bis 40
auf zehn bis 20 gesenkt werden. (Vgl. BWB 2021c¢)
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Als Reaktion auf die Mischkanalisationsproblematik,
hat die Berliner Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr
und Klimaschutz in Kooperation mit den Berliner
Wasserbetrieben im Juli 2021 neue Einleitbeschrdn-
kungen erlassen, die eine Regenwasserabkopplung
darstellen und bei Bauvorhaben den Verbleib von
Regenwasser auf dem Grundstiick vorsehen und
auch auf den 6&ffentlichen Raum anzuwenden sind
(vgl. BWB 2021a). Ein friiher Pionier hierfiir ist das
Modellprojekt Block 103, welches zusdtzlich zum
Regenwassermanagement die Punkte Versicke-

rung, Verdunstung oder Nutzung von Regenwasser
fur Bewdsserung und Luftfeuchte sowie eine 1998
umgebaute und mittlerweile von einer externen
Firma betreute Grauwasserrecyclinganlage umfasst.
Die autarke Leitungsfiihrung und die angewandten
Methoden zur biologischen Reinigung und Substituie-
rung von Trinkwasser haben zu einer Reduzierung des
Trinkwasserverbrauchs und den damit verbundenen
Kosten der Hausbewohnenden gesorgt. (Vgl. SenSW
2003:301.)
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monaten,

den,

B Stadtklimatische Verdnderungen durch den rezenten Klimawandel,
B in weiten Teilen ungiinstige bioklimatische Situation, zudem hohe Warmebelastung in den Sommer-

B Zunahme von Wéarmeinseleffekt bedingter Hitzetage mit gesundheitlichen Folgen fiir die Anwohnen-

B schlechte bis sehr schlechte Griinversorgung in weiten Teilen der Bezirksregion,
B enorme Entwicklungspotenziale im Bereich der Fassaden- und Dachflachenbegriinung.

EXKURS:
STADTKLIMA

Die klimatischen Zustande im unmittelbaren Wohn-
umfeld und dariiber hinaus auf gesamtstdadtischer
Ebene, haben Auswirkungen auf die Lebensquali-
tat. Diese werden vorwiegend durch den rezenten
Klimawandel und durch abrupte Zustandswechsel im
Klimasystem, beispielsweise durch das Ubertreten
von kritischen Grenzwerten beeinflusst (vgl. Endli-
cher et al. 2007: 3). Neben den zeitlich und rdumlich
libergeordneten atmosphdrischen Prozessen stellt
die urbane Sphdre der Stadt mit ihrem modifizier-
ten Mesoklima besondere Herausforderungen an

die lokale Bevolkerung, die Lander und Kommunen
dar. (vgl. DWD 2021). Der Meteorologe Dr. Andreas
Matzarakis fasst den Begriff des Stadtklimas als ,,das
durch die Wechselwirkung mit der Bebauung und
deren Auswirkungen (einschlieBlich Abwérme und
Emission von luftverunreinigenden Stoffen)* variierte
Klima zusammen (Matzarakis 2001: 3). Folglich sorgt
die Korrelation aus natiirlichen und anthropogenen
Einflissen in Stddten fiir ein Regionalklima, dass im
Gegensatz zum landlichen Umland konstitutionelle Be-
eintrdchtigungen sowie Verdnderungen der Biosphdre
bewirken kann. Ausgehend von dieser Betrachtungs-
weise ldsst sich konstatieren, dass die stadtklimati-
schen Zonen innerhalb des Berliner S-Bahn-Rings
als hoch verdndert gegeniiber Freilandverhdltnissen
beschrieben werden und auflerhalb der Griin- und

Freiflédchen eine hohe Schwiilegefahrdung implizieren
(vgl. SenSW 2001q). Das Landschafts- und Arten-
schutzprogramm Naturhaushalt und Umweltschutz
bezeichnet dieses Gebiet als Vorsorgegebiet Klima
und benennt Maf3nahmen zum Schutz und Erhalt, Ver-
besserung und Vermeidung von klimatisch wirksamen
Elementen. Zur Anndherung an ideale stadtklimati-
sche Bedingungen, empfiehlt sich bei der Abw&gung
von geeigneten Adaptions- oder Mitigations-Maf3-
nahmen die Unterteilung des Stadtklimas in eine
thermische und eine lufthygienische Komponente. Die
thermische Komponente bezieht sich dabei auf den
Energiegehalt von Stadtluft, damit ist die spiirbare
und latente Warme, Gebdude- und Bodenwdrme,
Strahlung sowie anthropogen erzeugte Warme ge-
meint. Die lufthygienische Komponente hingegen ver-
bindet die chemisch-physikalische Form von Stadtluft
und umfasst die Prozesse der Emission (Freisetzung),
Transmission (Ausbreitung und Verdiinnung), Immissi-
on (Einwirken) sowie der Deposition (Ablagerung) von
Luftverunreinigungen. (Vgl. Matzarakis 2001: 5 1.)

THERMISCHE
BELASTUNG

Laut Stadtentwicklungsplan Klima besteht aktuell
hoher Handlungsbedarf sowohl in Bezug auf Klima-
und Umweltschutz als auch Klimaanpassung. Die
hohe urbane Dichte, Warmespeicher, wie mit Asphalt,
Beton oder Stein versiegelte Flachen, Geb&udeober-
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flachen, der geringe Anteil von Griin- und Freifldchen
sowie die Ldarm- und Luftbelastung in der Luisenstadt
Kreuzberg, fiihren zur Bildung eines problematischen
Mikroklimas. Diese Faktoren kénnen zur Entstehung
des sogenannten Wérmeinseleffektes fiihren, der eine
Temperaturdifferenz zu seinem Umland von tber 10
°C erreichen kann und hdufig in den Stadtkernen
eintritt. Bei genauerer Betrachtung der thermischen
Komponente |Gsst sich feststellen, dass der Bezirk
Friedrichshain-Kreuzberg eine hohe W&rmebelastung,
mit Ausnahme der Halbinsel Stralau (mittel), aufweist.
Teilrdume des Planungsraums Moritzplatz werden
dabei als hochbelastet ausgewiesen, (Vgl. SenUVK
2019a) und der urbane Warmeinseleffekt in der Be-
zirksregion bereits als schwach bis m&fig ausgepragt
beschrieben (vgl. SenSW 2016aq).

Grundlage zur Ermittlung der thermischen Belastung
ist der Predicted Mean Vote Index bzw. erwartete
durchschnittliche Empfindung. Untersuchungen haben
ergeben, dass die thermische Belastung im gesamten
Untersuchungsgebiet ungiinstig ist. Insbesondere die
bioklimatische Situation in der Luisenstadt Kreuzberg
ist durch die sehr hohe Warmebelastung in weiten
Teilen ungiinstig. Lokal kommt es jedoch zu Unter-
schieden, da sich eine niedrigere und lockere Bebau-
ung sowie Freifldchen positiv auf Luftemperatur und
Strahlungseffekte auswirken. Deshalb ergibt sich fiir
die Luisenstadt Kreuzberg im bebauten Raum eine
maBige und fiir den Ehemaligen Luisenstddtischen
Kanal sowie Bethaniendamm eine hohe ndchtliche
Abkiihlungsrate (vgl. SenSW 2016b). Dabei liegen
die Oberflachentemperaturen im Monat August am
Morgen zwischen 30 bis 36 °C und abends zwischen
22 bis 24 °C (vgl. SenSW 2001b). Bisher liegt die
Anzahl von Hitzetagen mit Temperaturen von lber
30 °C bei acht bis zehn Tagen pro Jahr (vgl. SenSW
2016c). Doch Szenarien zur Klimaentwicklung zeigen
auf, dass die Warmebelastung Tags sowie nachts
zukiinftig noch zunehmen wird. Die Zahl der tropi-
schen Ndchte, in denen die Temperaturen nicht unter
20 °C liegen, werden zunehmen. Hitzestress und
gesundheitliche Probleme kénnen die Folge sein.
Das zeigt die Notwendigkeit von klimaanpassenden
Maf3nahmen. Fiir eine klimagerechte Gestaltung,

die auch die Themen Regenwasserbewirtschaftung,
Energieversorgung und Beliiftung mit einbeziehen,
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sind Konzepte auf Blockebene zu entwickeln. Das
okologische Modellvorhaben Block 6 in der Dessauer
Str. kann hier zur Orientierung dienen.

In Anbetracht der im Kern schlecht bis sehr schlech-
ten Griinversorgung in der Bezirksregion (vgl. SenSW
2015) sowie der bisher kaum genutzten Dachbegrii-
nungspotenziale (ca. 2,5-7,5 % in der Luisenstadt)
(vgl. SenSW 2017b) fallt auf, dass die Griinstruktur
erweiterungsfdhig ist und eines Ausbaus bedarf. Das
Landschafts- und Artenschutzprogramm Erholung und
Freiraumnutzung gibt Empfehlungen fir die GriinrGume
in der Luisenstadt, wie beispielsweise die Forderung
und den Ausbau von Kooperationen biirgerschaftlichen
Engagements in der Nutzung und Pilege.

An dieser Stelle sei anzufiihren, dass angesichts der
Klimakrise in den kommenden Jahren nicht nur mit
extremen Wetterereignissen wie Starkregen gerechnet
werden muss, sondern vermehrt Hitzeperioden, insbe-
sondere im Nordosten Deutschlands die Béden und
Flora austrocknen werden. Beim genaueren betrach-
ten der jahrlichen Diirrestarken fallt auf, dass sich seit
dem Jahr 2014 die Diirreintesitdt bis zum Jahr 2019
auf den maximal zu erreichenden Wert (von 0.18)
gesteigert hat. Die Auswirkungen des Jahres 2019,
wie beispielsweise Waldsterben, vertrocknete Rasen
und Wiesen, ausgetrocknete Flussbetten konnten in
den Jahren 2019 bis 2021 aufgrund identisch hoher
Werte nicht ausgeglichen werden. (Vgl. Marx 2021)
Dadurch und durch das prognostizierte Absterben
von Stadtbdumen, kdnnen sich in den kommenden
Jahren fatale Auswirkungen auf das Stadtklima,
insbesondere auf die Lufthygiene und damit auf den
Menschen ergeben.
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trager wie Heizdl und Solarenergie ergdnzt,

verbrauchs,

Beleuchtung.

B Energieversorgung erfolgt fast fldchendeckend liber Erdgas, lokal wird sie durch andere Energie-

B energetisches Quartierskonzept fiir das Bethanien-Gelénde (KW geférderte Studie),
B die Sanierung des Haus des Sports ist ein Beispiel fiir eine Sanierung zur Reduzierung des Energie-

B ungenutzte Abwasserwdrme, Solarthermie- und Photovoltaikflachenpotenziale,
B Einsparpotenziale mittels D@mmungen, digitaler Warmemengenzdhler und Umstellung auf LED-

WARMEERZEUGUNG

In der Luisenstadt Kreuzberg wird zur Erzeugung von
Warme fast flachendeckend Erdgas genutzt. Lokal
wird die Erdgasversorgung zusdtzlich mit Heizdl und
Fernwarme gekoppelt. Entsprechende Fernwdrme-
leitungen verlaufen unterhalb der Mariannen- und
Waldemarstrafie. (Vgl. SenWiEnBe 2020) AuBBerdem
ist das bisher ungenutzte Potenzial vorhanden,
Abwasserwdrme in Gebduden oder der Kanalisation
zu nutzen. Dariiber hinaus wird die Bezirksregion als
ein gut geeigneter Standort fiir Solarthermie- und
Photovoltaikanlagen eingestuft (vgl. SenSW 2021c).
Insbesondere die Dachfldchen der an das Gebiet
angrenzenden Jens-Nydahl-Grundschule, des Blocks
103 und der Mevlana Moschee in der Skalitzer Strafie
sind beispielhaft fiir eine umfdangliche Dachflachen-
nutzung als Standort fiir Photovoltaikanlagen (PV-
Anlagen). Ferner befinden sich vereinzelnd auf Wohn-
gebduden in der Prinzessinnenstrafie, Waldemarstrafle,
Oranienstraf3e sowie der Adalbertstraf3e weitere
PV-Anlagen. (Vgl. SenSW 2021d)

Im Block 103, zwischen Oranien-, Naunyn-,
Mariannen- und Mannteuffelstrae, werden mehrere
Anlagen zur Wérme- und Stromerzeugung kom-
biniert. So befinden sich neben Solarthermie und
Photovoltaikanlagen auch andere Anlagen fiir eine
hausiibergreifende Warmwasser- und Heizwdrme-
versorgung, beispielsweise ein Blockheizkraftwerk
und gasbefeuerte Brennwertkessel. Des Weiteren

wurden bei der &kologisch-energetischen Sanierung
Ende der 1980er Jahre umweltvertrdgliche Baustoffe
fur die Warmedd@mmung verbaut.

Hinsichtlich der mit dem Gewinn und Verbrauch von
Energie verbundenen Auswirkungen |&sst sich feststel-
len, dass eine Minderung des menschengemachten
Klimawandels durch Sanierungsmafinahmen erfolgen
kann. Im Jahr 2017 wurde eine KfW-geférderte
energetischen Studie fiir das Kunstquartier Bethanien
erstellt. Dabei wurde untersucht, wo und in welchem
Umfang Potenziale fiir den Einsatz erneuerbarer
Energien bestehen, in welchen Bereichen sich Energie
einsparen ldsst und ob und in welchem Umfang eine
Dezentralisierung der Energieversorgung sinnvoll ist.
(Vgl. Hrsg. 2017) Das technische Potenzial ldsst sich
allerdings auf Grund des Denkmalschutzes und der
hieraus abgeleiteten Ablehnung nicht vollstdndig um-
setzen. Als eine der wesentlichen Mafinahmen wurde
aus bezirklichen Mitteln die Umrlistung der Beleuchtung
auf LED vorgenommen.

Als Beispiel fiir die Wirksamkeit von Mitigations-Maf3-
nahmen kann die denkmalgerechte sowie energeti-
sche Sanierung am Haus des Sports in der Gitschiner
Straf3e betrachtet werden. An den Verbrauchswerten
lasst sich ablesen, dass der Warmeverbrauch des
Hauses durch die energetische Sanierung um ca. 38
Prozent reduziert worden ist.
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4.5 AKTEURE, NETZWERKE UND

BETEILIGUNGSKULTUR

und sozialrGumliche Arbeit stérken,
B Bildungsnetzwerk (BNW) am Mariannenplatz.

B Vergleichsweise hohe Partizipations- und Kommunikationsbereitschaft der Bewohner*innen,
die sich in umfassender Biirgerbeteiligung an Stadtentwicklungsprozessen Guflert,

B Aufbau von bezirklichen Beteiligungsstrukturen in den Fachdmtern,

B Stdrkung eines nachhaltigen Integrations- und Vernetzungsprozesses zwischen Biirger*innen,
Verwaltung und Politik anhand von Quartiersmanagement-Verfahren,

B engagierte Sozialraum-Arbeitsgemeinschaften und Bildungsnetzwerke, die die fachiibergreifende

BETEILIGUNGSVERFAHREN
ALS BESTANDTEILDER
PLANUNGSKULTUR

Eine umfassende Biirgerbeteiligung an Stadtentwick-
lungsprozessen sowie eine friihzeitige Einbeziehung
aller Akteur*innen und Betroffenen bei konkreten Pla-
nungsverfahren im Hochbau, 6ffentlichem Raum und
Freifldchenbereich sind in Kreuzberg zur Gewdbhrleis-
tung einer nachhaltigen Planungskultur etabliert. Das
Interesse sowie die Bereitschaft zur kritischen und
konstruktiven Partizipation an Stadt- bzw. Quartiers-
entwicklung seitens der Biirgerschaft ist grof3,

Vor-Ort-Befragung Oranienstrafle
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da hier neben baulich-rGdumlichen gleichsam soziale,
quartiersbezogene Aspekte und somit die Lebenswelt
der Anwohner*innen betroffen ist. Themen wie Aufwer-
tung, Verdréngung, Erhalt der Kreuzberger Mischung,
aber auch Umwelt- und Baumschutz stehen dabei im
Zentrum des Interesses. Aktuell haben Fragen rund
um die Mobilitat und die Verteilung des 6ffentlichen
Raums eine grofie Aufmerksamkeit.

Die Bandbreite zu Planungsvorhaben in der Férder-
kulisse reicht von Ablehnung bis hin zu gelungener
Zusammenarbeit. So wurden 2009 geplante und

mit der Denkmalpflege abgestimmte Planungen zur
Umgestaltung fiir den Abschnitt zwischen Waldemar-
briicke und Oranienplatz des Ehemaligen Luisenstdd-
tischen Kanals durch Biirgerproteste verhindert. Die
vorgesehene Planung beruhte auf der historischen
Planung des Gartenbaudirektors Erwin Barth aus den
1920er Jahren, wahrend ein Teil der Biirgerschaft

die mit breiter Blirger- und Biirgerinnenbeteiligung
entwickelte Planung aus den 1980er zur Grundlage
nehmen wollten und sich mit dieser Haltung in der
BVV durchsetzen konnte.

Im Bethanien konnte die bauliche denkmalgerechte
Umgestaltung einvernehmlich entwickelt und umge-
setzt werden. Zudem konnten durch das Programm
Stddtebaulicher Denkmalschutz Impulse zur Vernet-
zung und Entwicklung des BNW am Mariannenplatz
als integrierten Sozialraum gegeben werden.




Luisenstadt Kreuzberg | ISEK 2021 | Bestandsanalyse

Das Beteiligungsverfahren zur Verkehrsplanung in der
Oranienstraf3e hatte eine grofle Akzeptanz, auch we-
sentlich getragen durch das vorhandene Vertrauen in
bezirkliches Handeln. Als neues Format zur Sicherung
eines reprdsentativen Meinungsbildes wurde eine
Werkstatt mit eingeladenen Teilnehmenden organi-
siert, deren Teilnehmende einen reprdsentativen Be-
volkerungsdurchschnitt darstellen. Ergdnzend zu dem
Format der Planungswerkstdtten wurde ein planungs-
begleitendes Expertengremium etabliert. Hierdurch
konnte die Planung im Prozess unter verschiedenen
Gesichtspunkten, z. B. Barrierefreiheit, Sicherung Bus-
verkehr, Wiinsche von Kindern und Gewerbetreibende
reflektiert und kommentiert werden. Durch die Pan-
demie fand ein Teil der Veranstaltungen digital statt,
auch die Ergebnisse des Planungsverfahrens wurden
digital mittels eines Films dargestellt. Auf diese Weise
wurden iiber 1.000 Menschen erreicht. Aulerdem
konnten durch direkte Ansprache und innerhalb einer
digitalen Planungswerkstatt im Jahr 2020, auch
zahlreiche Gewerbetreibende erreicht und einbezo-
gen werden. Diese Formate haben sich bewdhrt und
sollten weiter genutzt werden.

Dass die Partizipations- und Kommunikationsbereit-
schaft in Kreuzberg vergleichsweise hoch ist, zeigt das
vielféltige Engagement von lokalen Initiativen. Durch
diese werden die Organisation von Beteiligungsver-
fahren nicht selten unterstiitzt und Diskussionsprozesse
iber Planungs- oder Standortfragen teilweise sogar
angeregt. Fiir Planungsprozesse der Stadtentwicklung
sind neben der Einbeziehung der nun zwei Quartiers-
management-Teams als grof3e Multiplikatoren der

Kinder- und Jugendbeteiligung zur Oranienstraf3e

Stadtteilarbeit insbesondere folgende Initiativen und
Netzwerke von Bedeutung, die sich in ihrer Ausrichtung
und Zielsetzung weiterhin der nachhaltigen Gebiet-
sentwicklung in der Luisenstadt Kreuzberg widmen:
Biirgerverein Luisenstadt und Biirgerinitiative Bdume fiir
Kreuzberg. Darliber hinaus hat sich im Jahr 2012 mit
Kotti & Co eine Mieter*innengemeinschaft gebildet,

die sich - nicht zuletzt durch tempordre Raumaneignun-
gen - offentlichkeitswirksam gegen steigende Mieten
im Wohnungsbau engagiert und wesentlich mit zum
erfolgreichen Volksentscheid Deutsche Wohnen und
Co enfeignen beigetragen hat. Die Initiative Bizim-Kiez
setzt sich fiir lebendige Nachbarschaften, eine solida-
rische Stadt und gegen die Verdrdngung von Gewerbe
ein, im Fall einer in der Oranienstraf3e gekiindigten
Buchhandlung nicht erfolgreich.

BETEILIGUNG UND
VERNETZUNG IM BEREICH
QUARTIERSMANAGEMENT

In allen Quartiersmanagement-Gebieten wird Beteili-
gung und Vernetzung mittels zwei verschiedener
Gremien und drei unterschiedlicher Quartiersfonds
als Umsetzungsinstrument des Stadtebauférder-
programms Sozialer Zusammenhalt institutionalisiert.
Biirger*innen und lokale Akteure besitzen je nach Projekt
bzw. je nachdem, aus welchem Quartiersfond ein
Projekt finanziert wird, unterschiedlich starke Verant-
wortung und Einflussnahme hinsichtlich fachlicher
und finanzieller Entscheidungen. Als Gremium zur
Diskussion und zur Entscheidungsfindung dient der
Quartiersrat, in dem sowohl Biirger*innen als auch
lokale Akteure vertreten sind. Nach mittlerweile vielen
Jahren der Beteiligung und Vernetzung durch das
Quartiersmanagement kann im Untersuchungsgebiet
Luisenstadt Kreuzberg eine weiterhin positive Bilanz
gezogen werden. So sind auch schwer erreichbare
Zielgruppen wie beispielsweise Menschen mit Migra-
tionshintergrund in den Gremien aktiv, wodurch ein
nachhaltiger Integrations- und Vernetzungsprozess
zwischen Biirgern, Verwaltung und Politik auf sozial-
rdumlicher Ebene gestdrkt wird.
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SOZIALRAUM-ARBEITS-
GEMEINSCHAFTEN/
BILDUNGSNETZWERKE

In der Luisenstadt Kreuzberg sind drei Sozialraum-Ar-
beitsgemeinschaften (SR-AG) im Bereich Jugendhilfe/
Bildung/Gesundheit als Austausch- und Vernetzungs-
organ zwischen Verwaltung und lokalen Akteur*innen
tatig: SR-AG | und SR-AG I1I/IV - Regional-AG SO36.
Die Treffen der SR-AGs finden in der Regel alle sechs
bis acht Wochen statt und werden vom Jugendamt ge-
meinsam mit den lokalen Akteuren wie beispielsweise
freien Tragern der Jugend- und Erwachsenenhilfe und
Quartiersmanagement-Teams vorbereitet und durch-
gefiihrt. Bei den Treffen wird zum einen erértert, welche
sozialrdumlichen Verdnderungen und Problematiken
nach Einschatzung der lokalen Akteure fiir die Arbeit

in den Gebieten relevant sind, zum anderen gibt es
Fachvortrdge zu aktuellen sozialrGumlichen Themen.

Die Umsetzung der Sozialraumorientierung wird
dariiber hinaus seit 2021 durch das Modellprojekt

der Stadtteilkoordination plus in der Bezirksregion
Nordliche Luisenstadt (ausgenommen QM Zentrum
Kreuzberg/Oranienstraf3e) vorangebracht. Das Projekt
wird von der bezirklichen Sozialraumorientierten Pla-
nungskoordination begleitet. Dabei werden geeignete
Formate und MaBBnahmen entwickelt, um den Wissens-
und Informationstransfer zwischen der lokalen Ebene
und der bezirklichen Politik und Verwaltung zu verbes-
sern. Weiterhin geht es darum, Akteurs-, Angebots- und
Bewohner*innennetzwerke zu verkniipfen und auszu-
bauen sowie das Interesse an biirgerschaftlichem und
nachbarschaftlichem Engagement zielgruppen-
spezifisch zu férdern.

OFFENTLICHKEITS-
ARBEIT

In der Luisenstadt Kreuzberg sind bereits einige Infor-
mationsmedien fest etabliert, die fiir die Information
der Offentlichkeit genutzt werden. Die Internetauftritte

78

des Fachbereichs Stadtplanung des Bezirkes Fried-
richshain-Kreuzberg und der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen dienen als In-
formationsplattform. Uber den Newsletter Luisenstadt,
der zwei- bis dreimal j&hrlich erscheint, werden
Interessierte im Gebiet erreicht.

Neben der gebietsbezogenen Offentlichkeitsarbeit
findet eine projektbezogene Einbeziehung von An-
wohnenden statt. Durch verschiedene Formate, z. B.
Postkarten oder E-Mail-Verteiler werden diese zur
Mitwirkung eingeladen.

Offentliche Veranstaltungen wie der Tag des offenen
Denkmals und Tag der Stddtebauférderung werden
jahrlich mit unterschiedlichen Formaten und Anldssen
in der Forderkulisse begangen. Pandemiebedingt
mussten 2020 und 2021 einige Veranstaltungen ab-
gesagt werden oder fanden digital statt.

Ein weiteres Element der Offentlichkeitsarbeit sind
die Plaketten Stadtebauférderung. Mit diesen, gut
sichtbar an Gebduden angebrachten Plaketten wird
auf die Férderung der Sanierungsmaf3nahmen hin-
gewiesen. In der Luisenstadt werden so die Gebdude
Naunynritze und das Rote Haus der Niirtingen-GS
gekennzeichnet.

Informationskarte zum Gestaltungsprozess
Skalitzer Park
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Informationskarte zum Umbau der Orainienstrafle

Umbau Oranienstrale

Befragungen Baubeginn Fertigstellung
o 2020 " 20241 2022 2023 2026 2025

Biirgerbeteiligung | |

Planung | |

Umbau
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4.6 ZUSAMMENFASSUNG

4,61 SWOT-ANALYSE

Im Folgenden sind die einzelnen Themenfelder zusammengefasst in einer SWOT-Analyse (Strengths/Stérken,
Weaknesses/Schwéchen, Opportunities/Chancen und Threats/Risiken) dargestellt.

STADTEBAU

STARKEN

SCHWACHEN

+ Prdgendes stddtebauliches Grundmuster:
Ehemaliger Luisenstadtischen Kanal und markante
Platzfolge von Mariannenplatz, Heinrichplatz und
Oranienplatz,

+ homogene Griinderzeitbebauung: In grof3en Teil-
bereichen, vor allem im Nordosten der Luisenstadt
Kreuzberg,

+ Vielfalt architektonischer Leitbilder: Des 19. und 20.

Jahrhunderts von Lenné/Hobrecht iiber Kahlschlag-
sanierung bis behutsame Stadterneuerung,

+ Merkzeichen und Solitdre: Beisp. Hochbahntrasse,
Bethanien, St. Thomas Kirche, Zentrum Kreuzberg,

+ Vielfalt an Gebdude- und Wohnungstypen: Fiir
unterschiedliche Bewohnergruppen und Bedarfe,

+ gewachsene Urbanitdt und lebendige Vielfalt:

In dichter Bebauung (noch) ohne organisierte Party-
und Tourismusszene.

= Unterbrochene Weg- und Sichtbeziehungen:

Im Ehemaligen Luisenstadtischen Kanal infolge
baulicher Maflnahmen der Vergangenheit,

= Angstraume: Am Kottbusser Tor, um den Verkehrs-
garten am Wassertorplatz durch uniibersichiliches
Griin, Barrierewirkung der Skalitzer Straf3e,

= fehlender Zugang zur Spree: Abriegelung durch
gewerbliche Nutzung und kein durchgdngiger Uferweg,
- fehlende/unterbrochene Block- und Raumkanten:
Bethaniendamm (Kinderbauernhof), Skalitzer Straf3e
(Spielplatz und Freiflache), Képenicker Straf3e von
Bethaniendamm bis Manteuffelstaf3e/Naunynstrafle,

- unzureichende Ausstattung mit Griin- und Freifldchen:
Insbesondere im Siidwesten der Luisenstadt Kreuzberg,
- Uberformung der historischen Bebauungsstruktur
und Raumbeziige: Durch Grof3siedlungsstrukturen (west-
lich Wassertorplatz / Kottbusser Tor), Dresdener Straf3e.

CHANCEN

RISIKEN

+ Begrenztes Neubau- und Verdichtungspotenzial:
Durch Arrondierung fehlender Blockkanten,

+ Neuordnungs- und Verdichtungspotenzial:
Entlang der Képenicker Strafle.

- Entwicklungsblockaden: Bei Arrondierungs- oder
untergenutzten Grundstiicken,

- Entwicklungsskepsis: Gegeniiber baulichen Verén-
derungen in Teilen der Bevolkerung, beispielsweise bei
Neugestaltung des Ehemaligen Luisenstddtischen Kanals.
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BEVOLKERUNG

STARKEN

SCHWACHEN

+ Lebendiges und multikulturelles Gebiet:
Unterschiedlichste Milieus und Lebensstile bilden eine
einzigartige Mischung,

+ Betreuungsquote in Kindertagesstatten: Uberdurch-
schnittlicher Anstieg beim Anteil an betreuten Kindern
in offentlich geférderter Kindertagesbetreuung.

- Abwanderung von jungen Familien: Griinde sind
Unzufriedenheit mit entsprechenden Infrastrukturange-
boten und/oder Problemen auf dem Wohnungsmarkt,
= Kindertagesstattenbesuchsdauer riicklaufig:
Unterdurchschnittlich viele Einschiiler*innen weisen
eine Besuchsdauer von liber zwei Jahren auf,
=Schiiler mit Lernmittelkostenbefreiuung: Anteil trotz
leichten Riickgangs weiterhin tiberdurchschnittlich hoch,
-altersspezifische Armut: Sowohl anteil an von
Kinder- als auch von Altersarmut Betroffenen
tberdurchschnittlich hoch,

=Ergebnisse Einschulungsuntersuchung: Weiterhin
iiberdurchschnittlich hohe Anteile an Kindern mit Uber-
gewicht und/oder Sprachdefiziten, Anteil an Kindern mit
Ubergewicht - entgegen dem flachendeckenden Trend,
- sogar steigend

-offentlicher Alkohol- und Drogenkonsum:
Ineinandergreifen von individuellen gesundheitlichen
Lebensbedingungen, Gesundheitspolitik, Sozialfiir-
sorge, Kriminalitdts- und Sicherheitsbelangen sowie
allgemeinen Wohnumfeldqualitaten, insbesondere am
Kottbusser Tor.

CHANCEN

RISIKEN

+ Sozialversicherungspflichtig Beschdaftigte:

Anteil spiirbar angestiegen,

+ Kinderarmut: Anteil an nicht erwerbsféhigen Empfén-
gern von Existenzsicherungsleistungen spiirbar riickldu-
fig, dabei jedoch weiterhin tGiberdurchschnittlich hoch,
+vorzeitige Sterblichkeit: Leicht riickldufige Tendenz,
dennoch weiterhin iberdurchschnittlich hoch,

+ Ergebnisse Einschulungsuntersuchung: Anteil an
Kindern mit motorischen Defiziten noch immer leicht
tiberdurchschnittlich hoch.

- Verdrdngungsprozesse: Positive Entwicklungen
hinsichtlich Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit,
Transferbezug und Kinderarmut gehen u. a. mit
Verdréingungsprozessen einher,

- Altersarmut: Uberdurchschnittlich hoher Anteil an
dlteren Menschen mit ausldndischer Staatsangeho-
rigkeit und damit einhergehend oftmals gebrochenen
Lebensldufen.
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NUTZUNGSSTRUKTUR

STARKEN

CHANCEN

+ Platzstruktur und denkmalgeschiitzte Griinachsen:
Schaffung von Identitat und Verbundenheit mit dem Kiez,
+ OPNV-Anbindung: Gut ausgebaut,

+ Car-Sharing-Angebote: Aufstrebende Bereitschaft
im Gebiet und vermehrtes Angebot am Kottbusser Tor,
+ denkmalgeschiitzte Sanierung: Wichtigste Infrastruk-
tureinrichtungen konnten/werden im Rahmen von SDS/
LZQ durchgetfiihrt,

+ vielfdltiges und niedrigschwelliges Angebot: Nicht
zuletzt in Einrichtungen der Jugendhilfe wie Kinderta-
gesstatten und Familienzentren,

+ Sporteinrichtungen: Einrichtungen wie Mariannen-
arena und Haus des Sport konnten sich nach Sanierung
als nachbarschaftliche Treffpunkte etablieren,

+ kulturelle Einrichtungen: Leisten seit vielen Jahren
wichtigen Beitrag zum positiven Image der Luisenstadt
Kreuzberg,

+ Wohnungsbaugesellschaften & -genossenschaften:
Vergleichsweise hoher Anteil an Wohnungen,

+ lokaler Arbeitsmarkt: Relativ viele Arbeitsplétze sind
fiir lokale Bevélkerung zugdnglich,

+ vielfdaltiger Branchenmix: Kreuzberger Mischung vom
traditionellen Handwerk bis hin zum Kreativgewerbe,

+ herausgehobene Bedeutung der ethnischen Oko-
nomie: Unternehmer mit Migrationshintergrund sind
dynamischer Teil der lokalen Okonomie,

+ Ballung von Innovations- und Kreativlaboren sowie
Gewerbehdofen: Moglichkeit des Erhalts und Ausbaus
der Kreuzberger Mischung,

+ Oranienstrafle als Imagefrdger: Besondere Orte der
Begegnung zum Einkaufen, Essen und Ausgehen,

+ ausgewogene Zentrenstruktur: Weitgehende Abde-
ckung bei rdumlich angemessener Verteilung,

+ iiberdurchschnittliche Kaufkraftbindung: Insbe-
sondere der Planungsraum Oranienplatz weist eine
tiberdurchschnittliche Kaufkraftbindung auf.

+ Entwicklungspotenzial: Bethanienfléche wird zur
griinen Oase und vielfaltigen Begegnungsfldche im
Gebiet,

+ Verbindungsfunktion Ehemaliger Luisenstddtischer
Kanal: Querungshilfe am Oranienplatz zur besseren
Nord-Siid-Verbindung und Fahrradstreifen,

+ Umsetzung verkehrsberuhigender Maf3nahmen:
Umgehung von iiberdrtlichem Durchgangverkehr im
Gebiet,

+ geringer Motorisierungsgrad im Stadtteil:
Bereitschaft zur umweltschonenden und Kfz-freien
Fortbewegung,

+ Suchrdume zur Erweiterung der Ladeinfrastruktur
fir Elektromobilitat: Ansatz und Potenzial zur
weiteren Férderung von Elektromobilitat,

+ Radwegenetz: Ausbaufdhigkeit und weitere
Forderung des Radverkehrs im Gebiet,

+ E.O.-Plauen- und Niirtingen-Grundschule: Neue
Spielrdume fiir soziales Miteinander, nach Auslaufen
der E.O-Plauen-Grundschule,

+ ethnische und religidse Einrichtungen: Vielzahl an
Einrichtungen, die in ihrer Offenheit als Integrations-
motor fungieren kénnen,

+ Umwandlungs- und Zweckentfremdungsverbot:
Instrumente zur Eindédmmung von Gentrifizierungs-
prozessen,

+ Sozialwohnungsbestand: Extrem wenige Wohnun-
gen vom Wegfall der Anschlussférderung betroffen,
+ Spreeufer Kreuzberg/Koépenicker Strafle:
Potenzialstandort fiir Gewerbeansiedlung,

+ Tourismus: Hohe wirtschaftliche Bedeutung.

+ Landeseigene Wohnungsbaugesellschaften: Anteil
an Wohnungen gestiegen, insbesondere durch den
Kauf des Zentrum Kreuzbergs durch die Gewobag.
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SCHWACHEN

RISIKEN

= Bebauungsdichte: Verursacht Freifldchenmangel,

= Griinraumverbindung: Unterbrechung der Verbin-
dungsfunktion des Ehemaligen Luisenstddtischen
Kanals am Wassertorplatz,

= Spielplatzqualitat: Hoher Optimierungs- und Instand-
setzungsbedarf bei zahlreichen Spielplatzen im Gebiet,
= Qualitdatsdefizit: Am Wassertorplatz und Ehemaligen
Luisenstadtischen Kanal,

= hohe Kraftfahrzeug-Belastung: Durch Durchgangs-
und Zielverkehr vor allem an der Skalitzer Straf3e und
Oranienstrafle,

= Fuflgdngerverkehr: Leidet unter hoher Verkehrs-
belastung,

= Radwege: Sind lediglich vereinzelt vorhanden,

= Stellplatzproblem: Ist teilrdumlich vorhanden,

= Schulwegsicherung: Geringe Ausstattung mit fuf3-
wegsichernden Anlagen im Untersuchungsgebiet,

= Leerstandsquote: Fluktuationsreserve auch mittelfris-
tig unterhalb kritischer Drei-Prozent-Quote,

= Wohnungsbautdatigkeit: Trotz leichten Anstiegs noch
immer unzureichend,

= Angebotskaltmieten: Alarmierende Mietpreis-
anstiege liber die vergangenen Jahre hinweg,

= massive Genftrifizierungsprozesse: Deutlicher
Riickgang der Wohnkostenquoten bei zeitgleich
dramatisch gestiegenen Angebotskaltmieten,

= Sozialwohnungsbestand: Anteil an Wohnungen riick-
lGufig,

- geringe Kooperation und Professionalisierung der
Betriebe der ethnischen Okonomie: Verhindert
mogliches Wachstum an Ausbildungspldtzen,

= Gewerbemietpreissteigerungen: Gefdhrdung des
Bestands vorwiegend kleiner Betriebe.

- Entwicklungsschwierigkeiten: Gegenliber baulichen
Verdnderungen bei Teilen der Bevélkerung und beim
Landesdenkmalamt - Neugestaltung des Ehemaligen
Luisenstddtischen Kanals zw. Oranienplatz und Walde-
marstrafie sowie zw. Wassertorplatz und Landwehrkanal,
- liberregionale Inanspruchnahme: Insbesondere

im Bereich der Kindertagesstdtten kommt es durch
iberregionale Inanspruchnahme des Angebots zu
Kapazitatsengpdssen,

- Kindertagesstdttenangebot fiir unter Dreijdhrige:
Weitere Anstrengungen beim Ausbau nétig,

- Bedarfsprognosen: Teilweise ungewisse Bedarfspro-
gnosen vor dem Hintergrund der wachsenden Stadt,

- Wohnfldchenverbrauch: Leichter Anstieg beim Ver-
brauch pro Einwohner und pro Wohnung,

- Tourismus: Vernachldssigung der Beddirfnisse der
Anwohner*innen,

- Ausweitung des Angebots an Ferienwohnungen:
Portale der Sharing Economy kdnnen fiir eine weitere
Verknappung des Wohnungsangebots sorgen.
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UMWELT, KLIMA UND ENERGIE

STARKEN

SCHWACHEN

+ Frischluftentstehungsgebiete und Filterzonen:
Mariannenplatz, Bethanien-Geldnde, Ehemaliger

Luisenstddtischer Kanal und begriinte Blockinnenbereiche,

+ keine Bodenverunreinigungen: Keine Altlasten
gewerblicher Betriebe,

+ Warmeerzeugung: Durch Kopplung mehrerer Ener-
gietrager.

= Hohe bauliche Dichte: Hat negativen Einfluss auf
Luft- und Larmbelastung im Gebiet,

= hoher Versiegelungsgrad: Wirkt sich negativ auf
Versickerungsfdhigkeit der Béden und Abflussmengen
des Regenwassers aus,

= Mischkanalisation: Schnelles Erreichen der
Kapazitdtsgrenzen bei Starkregenereignissen,

= Luft- und Larmbelastung: Fihrt langfristig zu
gesundheitlichen Problemen, da Schwellenwerte
iberschritten werden,

= Wdrmebelastung: Wirkt sich negativ auf das
personliche Wohlbefinden aus und fiihrt langfristig zu
Hitzestress,

= geringfligige Nutzung: Von erneuerbaren Energien
im Untersuchungsgebiet.

CHANCEN

RISIKEN

+ Potenzialflachen: Flir Maf3nahmen zur Klimaan-
passung und damit zur weiteren bioklimatischen
Entlastung des Gebiets,

+ Energie: Weiterflihrende Kopplung mit anderen,

im Idealfall erneuerbaren Energien des Gebiets,

+ hohe bauliche Dichte: Kann bei entsprechenden
Mafinahmen wie Dach- und Fassadenbegriinung die
Warmebelastung im Gebiet einschrénken.

- Klimawandel: Zunahme der Tage mit Warmebe-
lastung fiihrt zu zunehmendem hitzebedingten Stress,

- Mischkanalisation und Versiegelung: Kann lang-
fristig zu einer Zunahme von lokalen Uberschwem-
mungen bei Starkregenereignissen fiihren,

- hohe bauliche Dichte: Wird in Zukunft bei

zunehmender Luft- und Larmbelastung diese noch
zusdtzlich verstdrken.
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AKTEURE, NETZWERKE UND BETEILIGUNGSSTRUKTUR

STARKEN

SCHWACHEN

+ Umfassende Biirgerbeteiligung: Ist etabliert und
gewdbhrleistet nachhaltige Planungskultur,

+ Quartiersmanagement: In den zwei Gebieten wird
Beteiligung und Vernetzung institutionalisiert,

+ Quartiers- und Aktionsrat: Auch schwer erreichbare
Zielgruppen sind in den Gremien aktiv,

+ Sozialraum-Arbeitsgemeinschaften und Modellpro-
jekt Stadtteilkoordination plus: Austausch- und Vernet-
zungsorgan zwischen Verwaltung und lokalen Akteuren,
+ Bildungsnetzwerke: Beispielsweise BNW am
Mariannenplatz, das intensiv an der Umgestaltung des
Bethanien-Geldndes mitwirkt.

= Migrantische Bevélkerung: Teilhabe nicht
entsprechend dem Anteil an der Bevolkerung.

CHANCEN

RISIKEN

+ Hohe Partizipations- und Kommunikationsbereit-
schaft der Bewohner:innen: Vielféltiges Engagement
lokaler Initiativen.

- Nicht reprdsentative: Aber artikulationsstarke
Gruppen setzen sich durch,

- Beteiligung: Bechrdankt sich auf einen kleinen Kreis
von Akteur*innen.
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STADTEBAU

B Prdgendes stddtebauliches Grundmuster - durch Ehemaligen Luisenstddtischen Kanal und markante
Platzfolge von Mariannenplatz, Heinrichplatz und Oranienplatz,

B homogene Griinderzeitbebauung - in grof3en Teilbereichen, vor allem in den Planungsrdumen
Oranienplatz und den angrenzenden Blocken,

B Vielfalt architektonischer Leitbilder - des 19. und 20. Jahrhunderts (von Lenné iiber Kahlschlagsanie-
rung bis IBA und behutsame Stadterneuerung),

B Merkzeichen und Solitdre - wie Hochbahntrasse, Bethanien, St. Thomas Kirche,

B begrenztes Neubaupotenzial/Verdichtungspotenzial - durch Arrondierung fehlender Blockkanten,

B fehlende/unterbrochene Block- und Raumkanten - entlang Bethaniendamm (Kinderbauernhof), Ska-
litzer Straf3e (Skalitzer Park), Képenicker StraBe von Bethaniendamm bis Manteuffelstale,

B Uberformung der historischen Bebauungsstruktur und Raumbeziige - in Teilrdumen durch GroBsied-
lungsstrukturen (westl. Wassertorplatz, Kottbusser Tor), Dresdener Straf3e ist abgehdngt,

B Entwicklungsblockaden - bei Arrondierungs- oder untergenutzten Grundstiicken,

B Entwicklungsskepsis - gegeniiber baulichen Verdnderungen bei Teilen der Bevélkerung - Neugestal-
tung Ehemaligen Luisenstadtischen Kanal zw. Oranienplatz und Waldemarstrafle.

BEVOLKERUNG

B Konstante Zahl an Einwohner*innen - auch zukiinftig unterhalb des gesamtstadtischen Wachstums,

B junge Bewohnerschaft - iiberdurchschnittlich hoher Anteil an Menschen im erwerbsfdhigen Alter,

B hoher Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund - konstant iberdurchschnittlich insgesamt sowie
an Einwohner*innen mit ausl@ndischer Staatsangehérigkeit,

B Kinderarmut - hdufig prekdre soziale Situation vieler Kinder und Jugendlicher,

B  Gesamtindex Soziale Ungleichheit unveréndert - seit 2013,

B Altersarmut - alarmierend hoher Anteil bei gleichzeitig liberdurchschnittlich hohem Anteil an dlteren
Menschen mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit,

B niedrigste Lebenserwartung - bei gleichzeitig leicht riickldufiger vorzeitiger Sterblichkeit berlinweit,

m  oSffentlicher Alkohol- und Drogenkonsum - komplexes Ineinandergreifen von unterschiedlichen
Faktoren.
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NUTZUNGSSTRUKTUR

B Unzureichende Ausstattung mit Griin- und Freifldchen - infolge sehr hoher Bebauungsdichte, insbe-
sondere in den PLR Oranienplatz und Lausitzer Platz, unterbrochene Weg- und Sichtbeziehungen - im
Ehemaligen Luisenstadtischen Kanal infolge baulicher Maflnahmen der Vergangenheit, Angstraum am
Kottbusser Tor, um den Verkehrsgarten durch uniibersichtliches Griin, Barrierewirkung der Skalitzer Strafle,
fehlender Zugang zur Spree - Abriegelung durch gewerbliche Nutzung, kein Uferweg,

hohe Kfz-Belastung - viel Durchgangs- und Zielverkehr bei geringem Motorisierungsgrad im Gebiet,
Vielfalt an Gebdude- und Wohnungstypen - fiir unterschiedliche Bewohnergruppen und Bedarfe,
gewachsene Urbanitdt und lebendige Vielfalt - vor allem im Planungsraum Oranienplatz,

Soziale Infrastruktur - vielfaltiges und hdufig auch niedrigschwelliges Angebot an Einrichtungen in
allen Bereichen,

Gentrifizierungsprozesse - alarmierende Mietpreisanstiege,

vielfdltiger Branchenmix - Gefdhrdung durch Zunahme der Gastronomie,
B gestiegene wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus - einhergehende Nutzungskonflikte mit
Anwohner*innen.

UMWELT, KLIMA UND ENERGIE

B Hohe Ldrm- und Luftbelastung - hohes Verkehrsauftkommen und hohe bauliche Dichte,

B hoher Versiegelungsgrad - zieht hohe Regenwasserabflusswerte und lokale Uberschwemmungen bei
Starkregenereignissen nach sich,

B Energieversorgung fast flachendeckend iiber Erdgas, Potenzial erneuerbarer Energien,

B Skologische Modellprojekte - kénnen beispielgebend wirken,

B Potenzial Dach- und Fassadenbegriinung.

AKTEURE, NETZWERKE UND BETEILIGUNGSSTRUKTUR

B Hohe Partizipations- und Kommunikationsbereitschaft der Bewohner*innen - umfassende Biirger-
beteiligung an Stadtentwicklungsprozessen,

B engagierte Sozialraum-Arbeitsgemeinschaften und Bildungsnetzwerke - stérken fachiibergreifende
und sozialrGumliche Arbeit,

B Akteursnetzwerk Campus Marianne.
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5. STADTEBAULICHES

LEITBILD

wahrung von Spuren der Geschichte,

Sicherung der gestaltprdgenden Bebauungs-, Freiraum- und Platzstrukturen der Griinderzeit und Be-

Sicherung der Wohnfunktion fiir eine Vielzahl von unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen,
Sicherung der Funktionsmischung von Wohnen, Gewerbe, Handel, Dienstleistung und Kultur,
Stabilisierung und Sicherung der Vielzahl an Einrichtungen der sozialen Infrastruktur,
Modellquartier fir Klimaanpassung und Klimaresilienz im Bestand.

Mit dem weiterhin giiltigen stddtebaulichen Leitbild
»Einheit in der Vielfalt” soll die Bewahrung, Stérkung
und behutsame Weiterentwicklung der charakteris-
tischen Elemente der Luisenstadt Kreuzberg auch
zukiinftig gefoérdert werden. Dabei meint ,Vielfalt
sowohl die gebauten Strukturen vom Stadtraum bis
hin zu seinen Elementen Gebdude und FreirGume,
als auch die verschiedenen Nutzungen und Funk-
tionen im Untersuchungsgebiet, die Menschen, die
hier leben und arbeiten, ihre Netzwerke, Vereine und
Initiativen sowie die zahlreichen Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur.

Trotz teilrGumlicher Briiche und Barrieren stellt die
Luisenstadt Kreuzberg eine Einheit dar, deren beson-
dere Aftraktivitat aus den unterschiedlich gebauten
Leitbildern von der Mitte des 19. Jahrhunderts bis
zum Ende des 20. Jahrhunderts erwdchst. Diese
Einheit in der Vielfalt kommt einem herausragenden
Alleinstellungsmerkmal gleich.

Insbesondere die Bebauungsstrukturen der Griinder-
zeit haben sich im Laufe der Jahrzehnte als flexibel
und anpassungsfdhig erwiesen, ohne dabei ihre Cha-
rakteristik zu verlieren. Hinzu kommen eine grof3e Nut-
zungs- und Funktionsvielfalt mit teilweise stadtweiter
und dariiber hinausgehender Bedeutung, zahlreiche
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soziale Infrastruktureinrichtungen sowie eine demo-
grafisch und sozial stark gemischte Bevdlkerung.

Fiir den Erhalt der sozialen Struktur sind neben der
Stadtebauférderung andere Instrumentarien einzu-
setzen, die Antworten auf die fir viele Bewohner*in-
nen bedrohlich wirkende Entwicklung der Wohn- und
Gewerbemieten geben.

Auch iiber 30 Jahre nach Durchfiihrung der Internati-
onalen Bauausstellung und tiber zehn Jahren Férder-
kulisse SDS bzw. LZQ besteht in Kreuzberg weiterhin
Bedarf an einer bedarfsgerechten Erneuerung
offentlicher Einrichtungen sowie von Straf3en, Platzen
und Griinbereichen.

Dieser Erneuerungsbedarf ist in Bezug auf die An-
forderung Klimaanpassung zu qualifizieren. In der
Luisenstadt kann hier auf 6kologische Modellvorha-
ben aus den 1980er Jahren aufgebaut werden. Den
genannten Leitbildern wird so eine neue Schicht, das
Leitbild des 21. Jahrhunderts hinzugefiigt. Die seit
150 Jahren gewachsene und immer wieder umkdmpf-
te und sich wandelnde Luisenstadt bleibt weiter ein Ort
fir Neues und Bewdhrtes.

Zur Umsetzung eines dem Klimaschutz verpflichteten
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Quartiersansatzes sind auch die privaten Gebdude-
bestdnde einzubeziehen, die &ffentlichen Gebdude
und der 6ffentliche Raum kdnnen hierfir Vorreiter
sein, sind aber in ihrer Wirkung beschrdnkt.

In der Tradition der Luisenstadt Kreuzberg ist eine kriti-
sche Beteiligung an baulichen Verdnderungen tief ver-
wurzelt. Ohne die friihzeitige Einbeziehung, Mitwirkung
und Akzeptanz der Bevolkerung sind erforderliche
Maf3nahmen nur sehr schwer oder auch gar nicht um-
setzbar. Vermehrt werden neben Mieten, Aspekte einer
lebenswerten Wohnumgebung angesprochen. Dabei
wird vorrangig eine gerechte Verteilung des Straf3en-
raums auf die verschiedenen Nutzergruppen einge-
fordert. Der Kampf gegen die aufogerechte Stadt

hat in der Luisenstadt eine lange Tradition. Schon die
geplante Autobahntrasse mit einem Autobahnkreuz
auf dem Oranienplatz (s. S. 24) konnte, auch durch
biirgerschaftliches Engagement verhindert werden.
Aus dieser Argumentation resultieren die einfiihrend
genannten Punkte als weiterhin giiltige Leitlinien fir
die Entwicklungen in der Luisenstadt Kreuzberg.

Leitbilderweiterung - Schwerpunktmaf3nahmen Klimaanpassung

Rdaumliche Schwerpunkte
cecccccccscce

@ Niirtingen-GS: Schule als Skologischer Lemnort
@ Bethanien: Integriertes Parkkonzept
@ Oranienstraf3e: Straf3e von morgen

@ ELK: Fahrradfreundliches Denkmal

Schwerpunktthemen

Zukunftsfahige Mobilitat

Nachhaltige Energie

Klimaanpassung

Sicherheit und Aufenthaltsqualitat
im Freiraum

Attraktiver Bildungsstandort

Vielfaltiger Gewerbemix

Einbeziehung gemeinwohlorientierter
Wohnungsbestdnde

Sicherung gestaltprégender Strukturen
Qualifizierung Griinraum
Qualifizierung Spielplatz

@ Qualifizierung Strafle

Qualifizierung Schule
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6. ENTWICKLUNGS-
ZIELE UND
MASSNAHMENPLAN
6.1 ENTWICKLUNGSZIELE

Drei Handlungsfelder pragen die Arbeit im Férdergebiet Lebendige Zentren und Quartiere Luisenstadt Kreuz-
berg von Beginn an: Denkmale, soziale Infrastruktur und &ffentlicher Raum. Dabei konnten in den vergangenen
flinfzehn Jahren in den Handlungsfeldern Denkmale und sozio-kulturelle Infrastruktur grof3e Erfolge erreicht
werden.

Ein zusdtzlicher und neuer Handlungsschwerpunkt im Rahmen der Stadtebauférderung sind MaBnahmen, die
auf die Herausforderungen des Klimawandels eingehen (s. Programmleitfaden Lebendige Zentren und Quartie-
re 2021). Alle Entwicklungsziele und MaBBnahmen sollen diesen Aspekt integriert betrachten und beriicksichti-
gen.

Aufbauend auf der vorangegangenen Bestandsanalysen lassen sich fiir die einzelnen Handlungsfelder folgen-

de Entwicklungsziele identifizieren, die auch in den néchsten Jahren mit den fachlich Zustdndigen, Akteuren vor
Ort und den Anwohner*innen konkretisiert und priorisiert werden sollen:

HANDLUNGSFELD DENKMALE

B Alle dffentlichen bzw. &ffentlich genutzten Denkmale haben eine gute Auslastung und ein hochwerti-
ges Angebot,

B s findet eine behutsame Anpassung an moderne Nutzungen (vs. konservaforisch vorgehen) statt,

B Denkmalschutz und Umweltbelange werden durch Abwégungen im Einzelfall in Einklang gebracht.

90




Luisenstadt Kreuzberg | ISEK 2021 | Handlungsfelder und MaBnahmenkonzept

HANDLUNGSFELD SOZIALE-KULTURELLE
INFRASTRUKTUR

Das Quartier bietet fiir seine Bewohner*innen ein addquates und vielfdltiges Angebot an sozialer
Infrastruktur,

Gebdude mit sozial-kulturellen Infrastrukturangeboten sind saniert,

soziale Angebote sind stabilisiert und bedarfsgerecht erweitert z. B. Ausbau Kitaplatze,

Potenziale bzw. Potenzialfldchen fiir soziale Infrastruktur sind aktiviert,

in Gebduden und auf Freifldchen finden Mehrfachnutzungen zur Nutzungsoptimierung statt,

die offentliche soziale Infrastruktur wird zu 6kologischen Leuchttiirmen unter Einbeziehung des Denk-
malschutzes.

HANDLUNGSFELD OFFENTLICHER RAUM

Der 6ffentliche Raum ist ein attraktiver Aufenthaltsort fiir Alle,

die Luisenstadt wird zu einem inklusiven Quartier, Barrierefreiheit und Sicherheit fiihren zur Generatio-
nengerechtigkeit,

die Aufenthaltsqualitat wird gestérkt, die soziale und gemeinwohlorientierte Aneignung durch Anwoh-
nende wird unterstiitzt,

das Angebot an Spielplétzen wird qualifiziert,

der Straf3enraum wird unter dem Kriterium der Verteilungsgerechtigkeit und Aufenthaltsqualitat neu
geordnet,

Potenziale zur Klimaanpassung werden genutzt.
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HANDLUNGSFELD UMWELT

Die Luisenstadt wird Modellquartier fiir ein klimaangepasstes innerstddtisches Bestandsquartier,

in der Luisenstadt Kreuzberg wird modellhaft die Vereinbarkeit von Umwelt- und Denkmalschutz an
verschiedenen Beispielen erprobt und durchgefiihrt,

Nachhaltigkeit und Ressourcenschonung sind Ziele fiir alle Ma3nahmen,

Mafinahmen zur Klimaanpassung sind integraler Bestandteil der baulichen Konzepte,

die Sanierung beriicksichtigt energetische Einsparmdéglichkeiten und den Einsatz erneuerbarer
Energien,

Regenwasser wird als Ressource genutzt, mindestens ein Prozent der Gebdude- und Grundstiicksfla-
chen werden von der Mischkanalisation jahrlich abgekoppelt,

Entsiegelungspotenziale werden identifiziert und aktiviert,

der Larmpegel wird reduziert, Ldrmschutzmaf3nahmen werden umgesetzt,

die Funktfion des Schutzgutes Boden wird nachhaltig gesichert sowie durch Entsiegelungsmaf3nahmen
wiederhergestellt,

Fuf3- und Radverkehr wird gestdrkt,

offentliche und private Gebdudeeigentiimer werden in den Prozess einbezogen.

Neben den drei etablierten und dem neuen Handlungsfeld Umwelt erscheint es aufgrund der Entwicklungen

der vergangenen Jahren sinnvoll, die Handlungsfelder Wohnen und lokale Okonomie ins engere Blickfeld zu

nehmen: Die Beteiligung ist ein weiteres querschnittsorientiertes Handlungsfeld. Auch hier lassen sich Entwick-

lungsziele formulieren, die sich aus der Bestandsanalyse ableiten:

HANDLUNGSFELD WOHNEN

Ubergeordnetes Ziel ist es, bezahlbaren Wohnraum im Gebiet zu sichern. Ungewollte Umziige wegen
Mieterhdhungen sollen vermieden werden und Wohnraum fiir die Bevolkerung bezahlbar bleiben,
die 6kologische Qualitat des Gebdudebestandes wird sozialvertraglich erhéht werden.
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HANDLUNGSFELD LOKALE OKONOMIE

B Die Kreuzberger Mischung ist ein Synonym fiir kleinteiliges und wohnortnahes produzierendes Gewer-
be. Diese Mischung, die besonders in der Luisenstadt ausgeprdgt ist, ist zu sichern und zu erhalten,

B cin weiteres Merkmal der Luisenstadt ist die vielfdltige gewerbliche Nutzung der Erdgeschosse, die es
ebenfalls zu erhalten gilt,

B Instrumente zur Sicherung der Gewerbemiete,

B es wird ein Liefer- und Logistikkonzept mit Fokus Oranienstr3ae erarbeitet.

HANDLUNGSFELD BETEILIGUNG

B Beriicksichtigung der neun Grundsdatze der Leitlinien fiir Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an
Projekten der rdumlichen Stadtentwicklung,

B es findet eine differenzierte und zielgruppenorientierte Beteiligung zu den Projekten statt,

B es wird eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt.
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6.2 MASSNAHMENPLAN

FORTSCHREIBUNG
GESAMTKONZEPT

Mit der vorliegenden Maf3nahmenplanung werden fiir
die aus der Analyse erfassten Bedarfe, Vorschlage zur
Beseitigung dieser Defizite und zur Qualitdtssteigerung
des Quartiers aufgezeigt. Diese Vorschldge sind im
weiteren Prozess mit den zusténdigen Fachverwaltun-
gen und der Bevdlkerung abzustimmen und in konkrete
Planungen zu {iberfiihren.

Die im Folgenden aufgefiihrten Maf3nahmen sind nicht
alle dem Forderschwerpunkt Lebendige Zentren und
Quartiere zuzuordnen, beschreiben jedoch die Méglich-
keiten und Notwendigkeiten im Sinne eines integrierten

Mafinahmenkarte

ve Mafingh:

ive und nicht i
geplant und noch nicht ausfinanziert
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Handlungsansatzes der Gebietsentwicklung. Bei der
Konkretisierung der Maf3inahmen sind jeweils verschiede-
ne Finanzierungs- und Férdermdglichkeiten einzubezie-
hen (s. tabellarische Maf3nahmeniibersicht).

Ebenso miissen bei Maf3nahmen in 6ffentlichen Ge-
b&uden und auf dffentlichen Flachen die Personalka-
pazitdten der bauenden Amter beriicksichtigt werden.
In der Vergangenheit konnten Mafnahmen auf Grund
mangelnder Ressourcen nicht in der gewlinschten
Zeitspanne umgesetzt werden. Kurzfristig aufgelegte
Sonderprogramme, auch wenn sie fiir wichtige Bedarfe
eingerichtet werden, tfragen dazu bei, dass eine konti-
nuierliche und verl&ssliche Personalplanung erschwert
wird.

Soziale und kulturelle Infrastruktur

Kita Leuschnerdamm, Sanierung
Kita Dresdener Str., Sanierung

Niirfingen-GS, Okologische Aufwertung
Schulfreifléche

Niirtingen-GS, Denkmalgerechte Sanierung
Gelbes Haus

Bethanien Hauptgebdude, Gesamtkonzept Sanierung

VHS & Remise, Qualifizierung Freiflache

Offentlicher Raum
Ehemaliger Luisenstadtischer Kanal, Masterplan

Ehemaliger Luisenstéidfischer Kanal, Umbau
fraBenland (B hutz und R )

Freifliiche Bethanien, Parkpflegewerk
Oranienstrafe, Umbau StraBBenland, Herausnahme MIV

Spielplatz Waldemarstraf3e neben Nr.57,
Qualifizierung

a, b, ¢, d, e Qualifizi

Wald afie, Q

Stadtplatz Naunynstrale, Qualifizierung

PO OO PO® O ® EEO ®

Kottbusser Tor, Qualifizierung

Umwelt und Klima (gebietsiibergreifend)
Verkehrs- und Mobilitdtskonzept

Hof,- Dach- und Fassadenbegriinungen
Sanierungsmanagement

Entsiegelungen

Erweiterung & Ertiichtigung Baumbestand

Integrierte Regenwasserbewirtschaftung

PEEOOM® ®

Ausbau erneuerbarer Energien

Lokale Okonomie
Sich des Kleinteiligen & vielféliigen Gewerb

Lieferkonzept
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Ein weiterer Aspekt ist die vorausschauende Ein-
teilung der erforderlichen Mittel fiir die jeweilige Maf3-
nahme auf die einzelnen Haushaltsjahre. Hier sind
zum einen die bestehenden Regelwerke zu Ausschrei-
bungsverfahren zu beachten, die beispielsweise bei
grof3eren Bauvorhaben eine europaweite Ausschrei-
bung der Planungs- und Bauleistungen erfordern.
Eine vollstandige BPU kann somit im ersten Jahr der
Forderung i. d. R. nicht erstellt werden.

Eine weitere Herausforderung fiir die Planbarkeit von
Maf3nahmen stellen die derzeit steigenden Baupreise
einschlieflich Materialbereitstellung und die Kapazi-
taten sowohl in den Planungsbiiros, als auch in den
bauausfiihrenden Firmen dar.

HANDLUNGSFELD
DENKMALE

Die Mafinahmen im Handlungsfeld Denkmale werden
in den Handlungsfeldern gemaf ihrer Nutzung be-
schrieben. Auch wenn das Programm Stddtebaulicher
Denkmalschutz 2020 in dem Programm Lebendige
Zentren und Quartiere aufgegangen ist, haben die in
der Luisenstadt gelegenen herausragenden Denkma-
le fiir die Handlungsbedarf besteht, weiterhin einen
besonderen Stellenwert. Hier sind der Ehemalige
Luisenstddtische Kanal und das Kunstquartier Betha-
nien zu nennen.

HANDLUNGSFELD
SOZIALE-KULTURELLE
INFRASTRUKTUR

KITAS

Der Handlungsbedarf bei Kitas besteht unter zwei
Aspekten: Zum einen sind die vorhandenen Kapa-
zitaten zu sichern und auszubauen. Erweiterungs-

kapazitdten bei bestehenden Kitas, insbesondere

in offentlichen Liegenschaften, sind zu untersuchen.
Auf3erdem besteht Sanierungsbedarf der Kita am
Leuschnerdamm. Bei der Einrichtung sind auf Grund
des Baualters (1970/80er Jahre) erhebliche energe-
tische Einsparpotenziale und andere 6kologische Po-
tenziale anzunehmen. Die Einrichtung kann nicht aus
Stadtebauférdermitteln saniert werden, daher muss
ein anderes Programm gefunden und in Anspruch
genommen werden.

SCHULE

Am einzigen Schulstandort im Gebiet, der
Niirtingen-GS (mit réumlich integrierter Freier Schule) ist
ein Schulgebdude, das Gelbe Haus noch zu sanieren.
Diese Mafinahme hat jedoch derzeit keine Prioritat, im
Hinblick auf die begrenzten personellen Ressourcen im
Bezirksamt liegen die Schwerpunkte im Ortsteil
Friedrichshain. Prioritdt hingegen hat die Aufwertung
der Schulfreiflachen der ehemaligen E.O.-Plauen-
Grundschule nach 6kologischen Aspekten.

Fir den Standort liegt die Potenzialanalyse Mehr
Griin in Friedrichshain Kreuzberg, hier der Lupenraum
Mehrfachnutzung und Offnung Schulhof am Beispiel
der Niirtingen-GS (S. 102/103) vor, die als eine
Grundlage fiir den weiteren Prozess herangezogen
werden kann. Folgende Potenziale wurden identifiziert:

Freiflachen der Niirtingen-GS und ehem. E.O.-Plauen-GS
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m  Offnung von Sportanlagen fiir Freizeitsportler,

B Durchwegung herstellen, Bepflanzung und
Aufenthaltsqualitat ausweiten,

B Klimatische Funktion erhéhen,

B Anreize schaffen/éffentliche Nutzungs-
angebote bereitstellen,

B Erdffnung neuer Sportfléchen,

B |nnovationen im Sportplatzbau.

ANGEBOTE FUR SENIOR*INNEN

Die Begegnungsstdtte fiir Senior*innen der AWO in
der Adalbertstraf3e ist ein gut besuchter Ort mit einem
vielfdltigen Angebot. Es wird empfohlen, das Ange-
bot, unter Einschluss von Betreuung und Versorgung
insbesondere fiir Senior*innen mit migrantischen Wur-
zeln hinsichtlich der Angebotsbreite in der gesamten
Kulisse zu priifen und ggf. ergénzende Angebote an
anderen Standorten zu schaffen.

KULTURELLE INFRASTRUKTUR

Das Hauptgebd&ude Bethanien, das Kunstquartier,

ist eines der bedeutendsten Baudenkmale des
Bezirks und mit der bezirklichen Musikschule und
dem Kunstraum ein wichtiger Standort fiir Kultur und
Bildung. Insbesondere hinsichtlich der Haustechnik
besteht erheblicher Handlungsbedarf, da seit Jahr-
zehnten keine umfassenden Sanierungsmafinahmen
erfolgten. Ein energetisches Sanierungskonzept fiir
das gesamte Bethanien Areal zeigt sinnvolle und res-
sourenschonende Maf3nahmen auf. Fiir die Sanierung
des Gebdudes ist unter den Aspekten der Finan-
zierung und Durchfiihrung ein Gesamtkonzept zu
entwickeln. Auf Grund des Maf3nahmenumfangs kann
die Sanierung nur auf3erhalb des Regelverfahrens
der Stadtebauférderung erfolgen. Sinnvoll erscheint
auf Grund der Gréf3e und kompletten Belegung eine
Gesamtférderung ohne Bindung an Jahresscheiben.

Die Freiflache der Volkshochschule VHS am Standort
Wassertorplatz und eine Remise sollen hinsichtlich
des bestehenden Nutzungsdrucks qualifiziert werden.
Fir die Freiflache besteht die Absicht ein griines Klas-
senzimmer zu errichten.

Erweiterungsbedarf besteht auch fiir die Stadtteil-
bibliothek in der Adalbertstraf3e. Die Bibliothek ist ein

96

wichtiger auf3erschulischer Lern- und Begegnungsort
und als solcher zu stérken. Die Ausweitung der Raum-
kapazitéten, z. B. durch einen Kellerausbau sollten
untersucht und umgesetzt werden.

Im Anschluss an die Fertigstellung der Gebd&ude-
sanierung des Jugendzentrums Naunynritze, sollen
die Freiflachen qualifiziert werden. Begleitend ist
eine konzeptionelle Kinder- und Jugendbeteiligung
vorgesehen.

HANDLUNGSFELD
OFFENTLICHER RAUM

B Perspektivisch soll ein Masterplan fiir den Ehema-
ligen Luisenstddtischen Kanal erarbeitet werden,

B fiir die Freiflache Bethanien wird ein Parkpflege-
werk erstellt,

B das Verkehrs- und Mobilitdtskonzept fiir die
Luisenstadt Kreuzberg soll umgesetzt und im Hin-
blick auf ein Quartier ohne Durchgangsverkehr-
gescharft werden,

B der Baumbestand soll erweitert und sukzessive fiir
den Klimawandel ertlichtigt werden,

B Starkregenereignisse und Perioden der Trocken-
heit sollen durch ein integriertes Konzept begeg-
net werden,

B Kimmerer und eine soziale Ansprache sichern
den &ffentlichen Raum als Raum fiir Alle.

Im Handlungsfeld 6ffentlicher Raum sind fiir Griin-
flachen und Spielplétze vor allem die Qualifizierung
von Spielpldtzen sowie der bedarfsgerechte Umgang
mit gebietsprédgenden Griinflachen wie dem Ehema-
ligen Luisenstddtischen Kanal als kiinftiger Bedarf
aufzunehmen.

Die Beachtung der Lebensbedingungen von Insekten,
Végeln, Kleintieren und die angepasste Auswahl von
Pflanzen, auch unter dem Stichwort Essbare Stadt
sind weitere Aspekte.

Das Landschafts- und Artenschutzprogramm Natur-
haushalt und Umweltschutz teilt in diesem Zusam-
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menhang das Stadtfeld in unterschiedliche Nutzungs-
gebiete ein und stellt Anforderungen in Bezug auf den
Klimawandel.

SPIELPLATZE

Die noch nicht sanierten Spielpldtze, vorrangig der
Spielplatz auf dem Bethanien, neben dem Kinderhaus
Waldemar in der Waldemarstraf3e 57, haben eine
grof3e Bedeutung fiir die Familien im Gebiet. Deren
Qualifizierung haben eine hohe Prioritdt.

Fiir den im Bau befindlichen Spielplatz innerhalb der
Griinflache Skalitzer StraB3e (Skalitzer Park) wird es
nach Fertigstellung 2022/23 wichtig sein, ein Konzept
zur sozialen Kontrolle und Starkung von Familien zur
sozialen Aneignung zu entwickeln. Die Etablierung
eines Anlaufpunktes als Anker kénnte hierfiir einen
wichtigen Beitrag leisten.

Die Mafinahmenliste aus der Potenzialanalyse Mehr
Grlin in Friedrichshain Kreuzberg beinhaltet folgende

Vorschlage:

B Schaffung neuer &ffentlicher Kinderspielpléatze,

B Raum fiir Naturerfahrung,

B Erhohung der Angebote auf privaten Flachen,

B kiirzere Zyklen zur Instandsetzung und Qualifizie-
rung,

B kinderfreundliches Umfeld auf Spielplatzen ge-
wdhrleisten.

GRUNFLACHEN

Freifldchen Bethaniengeldnde

Als schwierig erwiesen sich bisher Versuche, umfas-
sende Mafinahmen in dem gebietsprdgenden Griin-
zug Ehemaliger Luisenstadtischer Kanal umzusetzen.
So lie3en sich die Differenzen zwischen denkmalpfle-
gerischen Belangen, Wiinschen der Bevélkerung und
dem Urheberrecht im Rahmen der bisher angestofie-
nen Planungsvorhaben trotz intensiver Bemiihungen
nicht auflésen. Derzeit werden Teile des Griinzugs
mit bezirklichen Mitteln instandgesetzt. Perspektivisch
sollte fiir den gesamten Griinzug ein Masterplan
erstellt werden, der zum Umgang mit den verschiede-
nen Belangen und Zeitschichten einen Orientierungs-
rahmen darstellt.

Zur Sicherung der gestalterischen Qualitéaten der
Freifldche Bethanien sollte ein Parkpflegewerk

erstellt werden, welches auch die gebdude-
bezogenen Freifldchen beinhaltet. Die abgeschlossene
Pflegevereinbarung zwischen dem Griinfldchenamt
einerseits, der Gesellschaft fiir StadtEntwicklung (GSE),
dem Freiluftkino und dem Jugendamt andererseits sind
hier einzubeziehen.

STRASSENRAUM

Der o6ffentliche Straflenraum steht unter den Ge-
sichtspunkten der Verteilungsgerechtigkeit und der
Klimaanpassung unter einem grofien Verdnderungs-
druck. Durch Fortschreibung und Umsetzung des
Verkehrskonzeptes soll dem Rechnung getragen wer-
den. Rdumlich haben hierbei die Oranienstraf3e und
das Strafenland des Ehemaligen Luisenstadtischen
Kanals héchste Prioritdt. Das Kottbusser Tor und die
Adalbertstrafe sollten perspektivisch hinsichtlich
moglicher Entlastungspotenziale untersucht werden.

Inhalilich ist neben den verkehrlichen Belangen eine
Multikodierung des StraBenraums (blue-green-Streets
als Stichwort zur Klimaanpassung s. Handlungsfeld
Umwelt) stdrker zu beriicksichtigen. Strategisch sollten
umfassende Planungen im Straf3enraum stets im Hin-
blick auf das MaBnahmentableau iiberpriift werden.

Besondere Aufmerksamkeit ist auch den Straf3en-
bdumen zu widmen. Sie sind fiir das Stadtklima
hochwirksam und in ihrem raumprdgenden Bestand
durch klimabedingte Faktoren stark gefdhrdet. Es
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Oranienstrafle

sind sowohl der Ersatz abgdngiger Bdume, als auch
Neupflanzungen anzustreben. Die Schaffung von
Schattenplétzen auf Platzen, Spielplatzen, Wegen,
Haltestellen sowie dem Schulhof ist fiir die Gesund-
heit und das Wohlbefinden erforderlich.

Zur Stdrkung der Aufenthaltsqualitat und der Gene-
rationengerechtigkeit sind des Weiteren kleinteilige
Sitzmoglichkeiten und auch kostenfreie ffentliche
WCs im Gebiet vorzusehen.

Der Umbau der OranienstraBBe befindet sich im Pla-
nungsprozess. Es wird seitens des Bezirkes ein von der
Bevélkerung gewiinschter umfassender Umbau zur Stei-
gerung der Attraktivitdt durch Herausnahme des Durch-
gangsverkehrs angestrebt. Integriert werden hierbei
auch Uberlegungen zur Regenwasserbewirtschaftung
in dem Strafenzug mit einer Mischkanalisation. Eine
Herausforderung insbesondere in Bezug auf beabsich-
tigte Baumpflanzungen, ist die Einbeziehung der Belan-
ge des Denkmalschutzes, da die Oranienstrafie Teil
eines Flachendenkmals (Planung von Lenné) ist.

Das vorrangige Ziel der in Abstimmung befindlichen
Planung ist in dem Fladchendenkmal ein qualifiziertes
Angebot fiir den Fahrradverkehr im Straf3enland zu
schaffen. Nach jetzigem Stand soll auf der westlichen
Seite des Straflenraums (Legiendamm, Segitzdamm)
eine Fahrradstraf3e angelegt werden. Diese ermég-
licht einen Fahrradverkehr in beide Richtungen,
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Ehemaliger Luisenstédtischer Kanal

wodurch der dstliche Stralenraum (Leuschnerdamm,
Erkelenzdamm) im jetzigen Zustand bleibt. Durch die
Fahrradstraf3e werden auch die Voraussetzungen zur
Herausnahme des Fahrradverkehrs aus dem Griin-
zug geschaffen. Nach Abstimmung der Materialien
mit dem Landesdenkmalamt wurde geschnittenes
Granitpflaster festgelegt. Den Griinzug stdrkende
Maf3nahmen im StraBenraum (z.B. Gestaltung der
Ubergénge an den kreuzenden Straf3en) werden in
die Maf3nahmen integriert.

Der Platz mit seinen Durchgdngen und Nebenfldchen
zwischen Adalbertstr., Dresdener Str. und Reichen-
berger Str. ist ein KriminalitGtsschwerpunkt und vor
allem fiir Frauen und Kinder ein Angstraum. Perspek-
tivisch sollte hierfiir gemeinsam mit dem Gebd&ude-
eigentiimer des Zentrum Kreuzbergs ein stddtebauli-
ches Neuordnungskonzept erarbeitet werden.

Der kleine quadratische Platz auf der Naunystraf3e
zwischen Adalbertstrafle und Oranienplatz stellt ein
stddtebauliches Kleinod dar, das mit den beiden
angrenzenden Spielpldtzen und der Sperrung der
Straf3e die Funktion eines Treffpunkts fiir die Nach-
barschaft einnehmen kann. Um diese Funktion zu
starken, ist eine weitere Herausnahme des motorisier-
ten Individualverkehrs, insbesondere des ruhenden
Verkehrs am Platz anzustreben.
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Der Stadtplatz an der Ecke WaldemarstraBe/Adal-
bertstraf3e ist mittlerweile in die Jahre gekommen.
Eine &kologische und gestalterische Qualifizierung
kann den Quartiersplatz starken.

HANDLUNGSFELD
UMWELT

Die Luisenstadt Kreuzberg weist zahlreiche Missstdnde
hinsichtlich der Umweltbedingungen auf. Es ist ein Maf3-
nahmenspektrum zu deren Beseitigung und der Schaf-
fung eines klimaangepassten Quartiers erforderlich.
Dieses Mafinahmenspektrum sollte iibergreifend fiir
die einzelnen Handlungsfelder iberpriift, konkretisiert
und umgesetzt werden.

Die Offnung der Stadtebauférderung bietet die
Chance, dass Maf3nahmen der Klimaanpassung,
beispielsweise die Regenwasserbewirtschaftung zur
Vermeidung von Schdden durch Starkregenereignisse
und Umweltbelange wie die energetische Ertiichti-
gung des Gebdudebestandes und des Quartieres,
verstarkt in die Férderkulisse einbezogen werden
kdénnen.

ERGANZENDE FORDERUNG UND AKTEURE
Ergédnzende Férderprogramme der Bundesrepublik
Deutschland und des Landes Berlin, beispielsweise
das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm
(BEK) und das Berliner Programm fiir Nachhaltige
Entwicklung (BENE), sollten verstarkt zum Einsatz
kommen und mit baulichen Maf3nahmen innerhalb
der Stadtebauférderung verkniipft werden.

Fiir ein klimaangepasstes Quartier ist die Einbezie-
hung der Wohnungswirtschaft erforderlich. Die Be-
stdnde der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaf-
ten und der Genossenschaften kdnnen hierfiir erste
Anker sein. Zum einen ist hier eine Aufgeschlossenheit
gegenliiber den Themen und eine sozialvertrdgliche
Umsetzung zu erwarten. Zum anderen kdénnen hier
gegeniiber Einzeleigentimern gréfiere Besténde
erreicht werden. Die Einbeziehung privater Bestdnde
und Eigentiimer kann beispielsweise im Hinblick auf

die folgenden Maf3inahmen einen Beitrag zur 6kologi-
schen Verbesserung im Quartier leisten:

Regenwassermanagement,

Ausbau erneuerbarer Energien,

Hof,- Dach- und Fassadenbegriinungen,
Entsiegelungen,

Mobilitatskonzepte.

Die 6kologischen Ziele kdnnen nur durch Einbeziehung
der Wohnungseigentiimer in der Bestandsstadt erreicht
werden. Daher wird ergdnzend zur Gebietssteuerung

ein Sanierungsmanagement vorgeschlagen. Dieses
kann durch Mittel des Programms ,,Energetische Stadt-
sanierung” (Programm 432 der KfW) finanziert werden.
Der Schwerpunkt des Programms liegt auf der gezielten
Ansprache der Gebdudeeigentiimer, um eine Umsetzung
klimawirksamer Mafnahmen zu erwirken. Dabei werden
auch Ansatze fiir andere 6kologische Handlungsfelder
wie Begriinung, Wasserkreislauf und Mobilitét beriick-
sichtigt. Zu den wichtigsten Ansprechpartnern gehéren
dabei die kommunalen Wohnungsbaugesellschaften und
gemeinwohlorientierten Genossenschaften mit Bestdn-
den im Gebiet. Dazu zdhlen unter anderem die degewo
und GEWOBAG, sowie die Luisenstadt e.G. und die Ost-
seeplatz e.G. Weiterhin kénnen Anlieger und Nachbarn
offentlicher Bauvorhaben einbezogen werden.

Eine mdgliche Erweiterung des Gebiets iiber die Stad-
tebauférderkulisse hinaus ist fiir ein Sanierungsmanage-
ment zu empfehlen. Mit der Aufnahme der siid-westlich
gelegenen Bestdnde der HOWOGE kann die Maf3nahme
zusdizlich an Relevanz und Strahlkraft gewinnen.

Empfohlenes Gebiet fiir ein Sanierungsmanagement
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STADTTECHNIK

Verstarkt miissen die Verantwortlichen fiir die Stadt-
technik einbezogen werden: Mit Vattenfall, der Gasag
und dem Stromnetz Berlin kdnnen gemeinsam quar-
tiersbezogene Potenziale zum Ausbau von erneuer-
baren Energien und der Fernw&rme sowie Strategien
fur eine energetische Ertiichtigung des Gebdude-
bestandes erarbeitet werden. Fiir die verschiedenen
Gebdudetypen kdnnte in Kooperation anhand von
reprdsentativen Gebduden ein individueller Sanie-
rungsfahrplan erarbeitet werden. Der individuelle
Sanierungsfahrplan gibt den Eigentiimern Aufschluss
ber eine schrittweise Sanierung mit Einzelmaf3nah-
men, deren Kosten und Wirtschaftlichkeit.

Mit den Berliner Wasserbetrieben und der Regenwasser-
agentur kdnnen gemeinsam quartiers- und mafinahmen-
bezogene Konzepte zur Regenwasserbewirtschaftung
und Entlastung der Mischkanalisation erarbeitet werden.
Fiir die Erreichung des im Land Berlin verankerten Ziels
einer jahrlichen Abkopplung von einem Prozent der
Fldchen vom Mischkanal sind geeignete Maf3nahmen

zu erarbeiten. Grundlage hierfiir kdnnte die Erarbeitung
eines quartiersbezogenen Gutachtens sein.

Zur Entwicklung einer gemeinsamen Quartiersperspekti-
ve wird die Durchfiihrung einer gemeinsamen halbjdhrli-
chen Steuerungsrunde vorgeschlagen.

Im Folgenden werden beispielhaft einzelne Maf3nah-
men und Herangehensweisen skizziert.

LARM UND LUFT

Ein hohes Potenzial zur Reduzierung des Larms und
Verbesserung der Luftqualitat liegt in der Reduzierung
des Verkehrsaufkommens. Dies wird durch die unter
StraBBenraum beschriebenen Mafinahmen eingeleitet.

REGENWASSERBEWIRTSCHAFTUNG
»Regenwasser gehort nicht in den Kanal®, so kann
die Zielsetzung kurz zusammengefasst werden. Ein
bewdhrtes System, um Regenwasser zu speichern,
sind Griinddcher, die bis zu 50 Prozent Wasser
aufnehmen konnen, an die Atmosphdre zuriickge-
ben und das Regenwassernetz entlasten. In Berlin
ist die Dachbegriinung in 6ffentliche und 6ffentlich
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geforderte Neubauprojekte integriert. Seit dem

Jahr 2019 férdert die Berliner Senatsverwaltung fir
Umwelt, Verkehr, Verbraucher- und Klimaschutz die
Beratung sowie die Erstanlage von Griinddchern im
Bestand durch das sogenannte 1.000 Griine Décher
Programm. Die Bestandsgebdude in der Luisenstadt
Kreuzberg befinden sich im Fordergebiet und kénnen
reguldr gefordert werden. (Vgl. SenUVK 2019b) Unter
dem Stichwort BlueGreenStreets wird die Synergie
aus Regenwasserbewirtschaftung, Straflenraum und
Griinpotenzial verstanden. Dazu z&hlen folgende

Maf3nahmen:

B Blau-griine Ddcher,

B Verdunstungsbeete,

B Baumrigolen,

B Zisternenspeicher, Schwdmme im &ffentlichen/

halbéffentlichen Raum,

bewegtes Wasser in der Stadt: Wasserlauf am
Boden, Brunnen,

B Regenwasser, Brauchwasser trennen,

B dezentrale Riickhaltemdglichkeiten,

B  Wasser schnell aufnehmen und abgeben.

KLIMA

Zu den klimaanpassenden Mafinahmen gehéren
unter anderem das Pflanzen von zusatzlichen B&u-
men, die Anlage von Dach- und Fassadenbegriinung
und die Erhéhung der Abstrahleffekte von Gebduden
etwa durch Verwendung hellerer Materialien. Die
Potenzialanalyse Mehr Griin in Friedrichshain Kreuz-
berg schlagt fiir die strategische Entwicklung der
Luisenstadt eine weitreichende D&cher- und Fassa-
denbegriinung der Innenhéfe der dichten Blockrand-
bebauung vor (vgl. Hrsg. 2019).

ENERGIE

Fiir den Bereich der Energie bietet die Machbarkeits-
studie Berlin-Paris-konform machen (Sept. 2021,
Institut fiir 5kologische Wirtschaftsforschung IOW)
mit folgender zentraler Aussage den groben Orien-
tierungsrahmen: ,,Reduktion der CO2 Emissionen um
mindestens 95% gegeniiber 1990 erscheint fiir das
Land Berlin in den 2040er Jahren erreichbar
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Zentrale Hebel hierfiir sind:

B Dekarbonisierung der Fernwdrme,

B Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien
im Strommix,

B Ausbau Photovoltaik,

B Anstieg Sanierungsrate,

B Verkehrswende / Umstieg zu Umweltverbund.

Die Servicestelle Energetische Quartierssanierung
des Landes Berlin gibt zur Umsetzung in den Quartie-
ren folgende Empfehlung:

B Konkrete Zielvereinbarung fiir Klimaneutrale
Quartiere,

B Umsetzungsmanagement erforderlich (s. Erweite-
rung Férderung und Akteure).

Konkrete Ansatzpunkte bieten das Berliner Klima-
schutz- und Energiewendegesetz (EWG Berlin),
wonach ab dem 31.12.2024 eine Pflicht von Solar-
anlagen auf &ffentlichen Gebduden besteht. In der
Luisenstadt wird dies besonders bei der &ffentlichen
Infrastruktur eine Abwégung mit dem Denkmalschutz
erfordern.

Fir die Gebdude auf dem Bethanien-Gelénde liegt
ein energetisches Quartierskonzept aus dem Jahr
2017 vor, welches weiter fortgeschrieben und umge-
setzt werden sollte.

Laut dieser Studie besteht grofies Einsparpotenzial im
Energieverbrauch durch eine nachtrégliche punk-
tuelle D&mmung einiger Gebdudehiillen und der
Leitungen, durch einen hydraulischen Abgleich der
Heizungsanlage sowie durch das Errichten eines
BHKWs. Auf3erdem steckt ein hohes Potenzial zur
Nutzung regenerativer Energien beispielsweise durch
Photovoltaikanlagen auf den Dachflachen.

UMWELTBILDUNG

Umweltbildung sensibilisiert fiir das Thema und kann
aufkldren, welchen Beitrag Einzelne fiir mehr Um-
weltqualitdt leisten kdnnen. Kurse an Bildungs- und
Begegnungsorten, Fiihrungen durchs Quartier sind
hierfiir geeignete Bausteine.

HANDLUNGSFELD
WOHNEN

Ubergeordnetes Ziel ist weiterhin bezahlbaren Wohn-
raum im Gebiet zu sichern. Die Mietpreisentwicklung
fihrt zur Verdrédngung von Anwohnenden. Alle zur
Verfligung stehenden Instrumente zur Reduzierung
des Mietanstiegs und Minderung von dessen Auswir-
kungen sind anzuwenden. Die Auswirkungen beziehen
sich hierbei nicht nur auf Mietwohnungen, sondern
auch auf das Gewerbe. Und obwohl das Gebiet im
Durchschnitt eine vergleichsweise junge Bevdlkerung
aufweist, ist fiir die zunehmende Gruppe der dlteren
Menschen der Anteil an barrierearmen Wohnungen
sozialvertrdglich auszubauen.

Der Bestand der Wohngebdude ist in einen Umbau zu
einem klimaangepassten Quartier sozialvertraglich
einzubeziehen. Das Spektrum der méglichen Maf3-
nahmen reicht von einer Nutzung der Dachfldchen
fir den Ausbau von erneuerbaren Energien iiber die
Entsiegelung von Hoffldchen bis zur kleinteiligen
Wd&rmeddmmung von einzelnen Geschossen wie dem
Keller oder dem Dach. Hierfiir sind im Wesentlichen
Fordermittel auBBerhalb der Stédtebauférderung zu
akquirieren. Der ergdnzende Einsatz eines kommu-
nalen Sanierungsmanagements (Energetische Stadt-
sanierung, Programm 432 der KIW Bank) kann hierfiir
forderlich sein.

HANDLUNGSFELD
LOKALE OKONOMIE

Generell ist festzustellen, dass es im Bereich Stadtpla-
nung/-erneuerung einen geringen Handlungsspielraum
zur Einflussnahme auf die Entwicklung des Gewerbes
gibt. Die vorhandenen Mdglichkeiten sollen mit der Wirt-
schaftsférderung abgestimmt und konkretisiert werden:

B Sicherung des kleinteiligen Gewerbes durch einen
Bebauungsplan,

B Unterstiitzung durch Vernetzung und Beratung,

B Qualifizierung von kleinen Betrieben im kaufmdén-
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nischen Bereich und bei der Betriebsfiihrung,
um das Ausbildungsplatzpotenzial besser
auszuschépfen,

B die Entwicklung des Ladengewerbes in der Ora-
nienstraf3e und den direkt angrenzenden Neben-
straf3en sollte im Hinblick auf eine einseitige Aus-
richtung auf gastronomische Angebote untersucht
und begleitet werden. In diesem Zusammenhang
sollte auch die Straf3enlandsondernutzung hin-
sichtlich ihrer Wirkungen fiir nichtgastronomische
Geschdfte Giberpriift werden,

B f{lr und mit den Unternehmen in der Oranienstra-
Be soll ein Lieferkonzept erarbeitet werden,
welches nach Moglichkeit durch Biindelung das
Verkehrsaufkommen reduziert und die geplanten
Lieferzonen beriicksichtigt.

HANDLUNGSFELD
BETEILIGUNG

PROJEKTBEZOGENE BETEILIGUNG

Die vorgeschlagenen Maf3nahmen benétigen zur Um-
setzung eine breite Akzeptanz, d. h. sie sind jeweils
gemeinsam mit den Nutzenden und Anwohnenden zu
entwickeln. Hierfir sind projektbezogen angemessene
Beteiligungsformate zu entwickeln. Die Sanierung des
Schulstandortes Niirtingen-GS erfolgt in Abstimmung
mit den schulischen Gremien, wahrend z. B. das Plan-
verfahren fiir die Oranienstrafe eine 6ffentliche und
mehrstufige Beteiligung erfordert.

Bewdhrt hat sich in der Oranienstraf3e auch die
Durchfiihrung einer Planungswerkstatt mit eingelade-
nen, statistisch fiir das Gebiet reprdsentativen Teil-
nehmenden. Dieses Format sollte fiir umfassendere
Planungen iibernommen werden, da hier ein Teilneh-
merkreis angesprochen wurde, der liber die Ublichen
hinausging. So auch die Gremien, die vor-Ort-Befra-
gungen sowie die Kinder- und Jugendbeteiligung.

Durch die seit 2020 wéhrende Pandemie wurden ver-
mehrt digitale Formate fiir die Beteiligung gewdhli,
die sich bewdhrt haben und weitergefiihrt werden
sollten. So haben iiber 1.000 Menschen den Film mit
den Zwischenergebnissen des Planungsverfahrens
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Oranienstrafle angesehen. Bei einer einmaligen
Présentation ware das nur fiir einen Teil der
Bevolkerung méglich.

Auch die gezielte persénliche Ansprache und Einla-
dung von Gewerbetreibenden hat sich bewdhrt. Auf
diese Weise konnten diese Akteure in den Planungs-
prozess einbezogen werden.

Fiir die weitere Planung, der Information und Beteili-
gung sowie auch Umsetzung der Baumaf3inahme sollen
geeignete Formate gewdhlt werden, die den jeweiligen
Bediirfnissen und Méglichkeiten Rechnung tragen.

INFORMATIONSMEDIEN

Die bereits existierenden und eingefiihrten Medien
sollen weiterhin fiir die Information der Offentlichkeit
genutzt werden:

B Internetauftritt Fachbereich Stadtplanung des Be-
zirkes Friedrichshain-Kreuzberg,

B Infernetauftritt Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung, Bauen und Wohnen,

B Newsletter Luisenstadt,

B Datenblatter fiir laufende und abgeschlossene
Projekte.

VERANSTALTUNGEN

Die beiden bundesweiten Veranstaltungstage Tag der
Stéadtebauférderung und Tag des offenen Denkmals
werden weiterhin mit 6ffentlichen Veranstaltungen in der
Forderkulisse begangen werden. In den Jahren 2020 und
2021 mussten sie leider pandemiebedingt ausfallen.
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7. AUSBLICK

Mit dem vorliegenden ISEK 2021 besteht eine gute
Grundlage fiir die Starkung und Weiterentwicklung
der Luisenstadt Kreuzberg zu einem lebendigen und
attraktiven innerstddtischen Stadtquartier. Auf den

in 15 Jahren Forderkulisse Luisenstadt Kreuzberg
erreichten Sanierungsgrad kann hierbei aufgebaut
werden. Wie dargestellt, sind die Standorte der
sozialen und kulturellen Infrastruktur bereits iber-
wiegend qualifiziert worden. Noch nicht oder nicht
vollstdndig bearbeitete Standorte sind entweder zur
Programmanmeldung in den ndchsten Jahren
vorgesehen oder bereits angemeldet, so z. B. die
Freifldche der Jugendfreizeiteinrichtung Naunynritze
oder haben derzeit keine Prioritat wie das Gelbe
Haus der Nirtingen-GS. Eine weitere Kategorie noch
nicht bearbeiteter Standorte der sozialen und kulturel-
len Infrastriktur sind die Kitas und das Hauptgebdude
Bethanien, fiir diese Standorte ist eine Finanzierung
auf3erhalb der Stadtebauférderung erforderlich.

Weiterhin grofler Handlungsbedarf besteht bei
Spielplatzen und dem &ffentlichen Raum. In der dicht
bebauten Luisenstadt haben Spielpl&tze eine grofle
Bedeutung fiir das soziale Miteinander und das Auf-
wachsen der Kinder, auch deshalb ist der Spielplatz
in der Waldemarstraf3e durch den Fachbereich Griin-
flachen mit hochster Prioritat fiir das Programmjahr
2023 angemeldet worden. Die weiteren Spielpldtze,
insbesondere in der Dresdener Straf3e und der Nau-
nynstraf3e haben ebenfalls Prioritat. Die Spielplatze
in der Naunynstraf3e sollten hierbei stadtrgumlich
gemeinsam mit dem anliegenden Naunynplatz
verbunden werden, hier besteht ein interessantes
Potential zur nachbarschaftsorientierten Quali-
fizierung. Ein ebenfalls querschnittsorientiert zu
betrachtender Raum ist wie dargestellt der Bereich
um das Kottbusser Tor.

Der die Bezirke Mitte und Friedrichshain-Kreuzberg
verbindende Griinzug Ehemaliger Luisenstddtischer
Kanal ist einer der Ursachen fiir die Festlegung der
Gebietskulisse Stadtebaulicher Denkmalschutz

2006 und konnte bisher nicht erfolgreich bearbeitet
werden. Die Zielkonflikte zwischen Denkmalschutz,
Urheberrecht, Baumschutz und Interessen der Anwoh-
nenden sind betrdchtlich. Es sollte jedoch ein Anlauf
zur Erarbeitung eines Masterplans fiir dieses wichtige
Gartendenkmal unternommen werden.

Bestandteil des Ehemaligen Luisenstadtischen Kanals
ist das Straf3enland, fiir diesen Raum wird derzeit
eine Planung mit dem Ziel zur Starkung des Fahrrad-
verkehrs erarbeitet. Diese Mafinahme sollte als Teil
des Verkehrskonzeptes fiir die Luisenstadt Kreuzberg
umgesetzt werden.

Vorrangig im &ffentlichen Strafenraum ist der als
Modellprojekt fiir Klimaschutz und Klimaanpassung
konzipierte Umbau der Oranienstrafle, der mit einer
weitgehenden Reduzierung des Durchgangsverkehrs
und integrierter Regenwasserbewirtschaftung bei-
spielhaft fiir andere innerstddtische Straflenrdume
sein wird.

Elementar bei diesen Umgestaltungen ist die
gemeinsame Entwicklung der Ziele und Maf3-
nahmen mit der Bevolkerung. Die entwickelten und
auch etablierten Bausteine fiir eine projektbezogene
angemessene Beteiligung werden daher weiterzu-
fihren sein.

Im weiteren Prozess wird darliber hinaus zu
iberpriifen sein, ob fiir die Umsetzung der Maf3-
nahmenvorschldge und zur Erreichung der Ziele
das Instrumentarium der Stddtebauférderung durch
Vereinbarungen und Férdermaf3inahmen aus den
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Koalitionsvertrdgen im Land Berlin und dem

Bund erweitert werden kann. Wie dargestellt ist zu
empfehlen, die Stadtebauférderung mit den

Arbeits- und Abstimmungsstrukturen und personellen
Ressourcen noch stdrker als bisher auch als Anker
fir eine zukunftsorientierte und integrierte Gebiets-
entwicklung zu nutzen. Dies wdre ein Beitrag zur
Erreichung der Klimaziele des Bundes und des
Landes Berlin, da die gebaute Stadt hierfiir einen
wesentlichen Beitrag zu leisten hat.

Das Quartier Luisenstadt Kreuzberg bietet mit seiner
Struktur, seiner Geschichte und den vorhandenen
Potenzialen beste Voraussetzungen. Zu den positiven
Voraussetzungen gehért maf3geblich, dass die im
Bezirk Verantwortlichen, sowohl auf Ebene der Politik
als auch der Verwaltung diesen Ansatz tragen und
umsetzen wollen. Die noch ausstehenden Mafinah-
men und der noch zur Verfiigung stehende Forderzeit-
raum kdnnen hierflir genutzt werden.

Hierzu sollten andere Forderprogramme und auch
Finanzierungsangebote, z. B. zur energetischen
Sanierung, auch fiir Privateigentiimer in die Gebiets-
entwicklung einbezogen werden. Eine Ergdnzung
der Gebietsbeauftragten durch ein Sanierungs-
management (siehe auch Seite 99) - auerhalb der
Stadtebauférderung sollte erwogen werden.

Einen wichtigen Beitrag fiir den Umbau des
Quartiers zu einem klimaangepassten Quartier
leisten die Akteure der Versorgungstechnik: BWB,
Regenwasseragentur, Vattenfall und Gasag, Stadt-
werke Berlin, diese sollten daher nicht nur projekt-
bezogen, sondern auf Quartiersebene in die Entwick-
lung einbezogen werden.

Im Bereich der Mobilitat ist die Einbeziehung von
Unternehmen der Logistik wie DHL, Amazon, etc.
sinnvoll, um zu quartiersvertrdglichen Lieferkonzepten
zu kommen.

Die Qualitat des Quartiers wird neben der
offentlichen Infrastruktur und dem &ffentlichen
Raum maf3geblich von dem Gebdudebestand und
dessen Qualitaten geprdgt. Die Einbeziehung
offentlicher und privater Akteure der Wohnungswirt-
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schaft, z. B. im Rahmen von Entsiegelungs-

und Begriinungskampagnen wird daher empfohlen.
Die Ansprache und Aktivierung kénnte im Rahmen
des Sanierungsmanagement erfolgen.

Ein wichtiger und genereller Aspekt ist, dass
Verdnderung Ressourcen in den Fachdmtern und
Fachbehérden braucht, sowohl personelle als auch
finanzielle, diese sollten bedarfsgerecht bereitgestellt
werden.

Eine Erleichterung und Reduzierung des Aufwandes
bei der Umsetzung von Projekten konnte eine
Anderung des Finanzierungssystems bringen, da die
Zuordnung von Jahresscheiben statt einer liber-
jahrigen Bereitstellung von Finanzmitteln dem realen
Planungs- und Baugeschehen selten gerecht wird.
Ebenfalls sollten auf Grund der auf nicht absehbaren
Zeit bestehenden Unsicherheiten bei der Entwicklung
der Baupreise Vorkehrungen zum Umgang damit
getroffen werden.

Generell kann das Instrumentarium der
Stadtebauférderung mit dem Programm Stddte-
baulicher Denkmalschutz (2006-2019) und ab
2020 Lebendige Zenten und Quartiere als grofler
Gewinn fiir die Luisenstadt Kreuzberg bezeichnet
werden. Ein Einsatz weiterer Mittel ist zur Erreichung
der Entwicklungsziele fiir die Férderkulisse sinnvoll
und erforderlich.
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B Kosten- und Finanzierungsiibersicht
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